


CAPITULO 111

O PENSADO E O CONSTRUIDO:
RESSIGNIFICANDO A EDUCACAO PROFISSIONAL

A trajetoria historica da educagdo profissional no Brasil (tracada no primeiro
capitulo deste), demonstra que € tratada como um subsistema da educagido desde as
suas origens, ndo lhe cabendo a ateng¢do e importincia devidas. Servindo para a
reproducdo da estrutura de classes, institui-se pela distingdo entre os que detém o saber
(ensino formal) € os que executam trabalhos manuais (ensino profissional), entre o
ensino a elite e ao proletariado, o ensino aos ricos e aos pobres; a dualidade sempre foi
sua caracteristica marcante.

A educagdo profissional basica’', ainda que servindo aos mesmos fins — a
reproducio da hegemonia dominante, ¢ ainda mais esquecida pelo sistema
educacional. Caracterizada como ensino ndo formal72, sem regulamentagdo ou
ordenamento curricular, orientagdes e estratégias de formacdo docente, ou ainda,
referencial tedrico especifico a esta pratica pedagogica dirigida a formagdo do
trabalhador, configura-se numas das poucas alternativas de educagfo a milhares de
trabalhadores.

Tradicionalmente destinada aos social, econdmica e politicamente excluidos,
estabeleceu suas bases na benemeréncia € na compensag¢do, através de praticas
assistenciais. A partir dos reclamos do capital, institui-se como instrumento de
reprodugdo das relagdes capitalistas de produgdo, no intuito de abastecer o mercado,

aumentar a produtividade e a conseqiiente mais-valia.

' De acordo com o Decreto 2208/97, a educagdio profissional é dividida em trés niveis: Basico, Técnico ¢
Tecnologico, ja discorrido no primeiro capitulo.

72 Conforme Maria da Gléria GOHN (1999, p. 98) a educagiio possui a seguinte tipologia: Educagdo Formal,
" Informal e Ndo Formal — consultar primeiro capitulo deste.
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Isto ndo aconteceu de forma diferente no municipio de Curitiba. A educagdo
profissional bésica, instituida como uma agio assistencial voltada as criangas, como
contraturno escolar, ¢ as donas de casa, como aprendizado de “prendas domésticas”,
na década de oitenta, foi redirecionada para as necessidades produtivas do capital, sem
romper abruptamente com sua base assistencial.

Neste periodo foi criado oficialmente o Projeto Linha de Oficios”, cujo objetivo
era instrumentalizar o educando, para facilitar seu acesso ao mercado formal e
informal de trabalho. O Projeto Linha de Oficios, posteriormente denominado
Programa Liceus de Oficios, é o objeto do presente estudo, arena onde foram buscadas
respostas para (re) significar a educagdo profissional bésica.

O uso combinado de fontes bibliograficas, documentais € pesquisa de campo,
permitiu visualizar que a educagdo profissional bésica, institui-se, inicialmente como
uma politica de assisténcia social que, a partir dos reclamos do capital, estabelece-se
como politica pablica do trabalho e renda, ndo sendo entendida, operacionalmente, em
nenhum momento historico, como politica educacional. Tratada como subproduto do
ensino, € destinada aos excluidos social e economicamente, mio-de-obra a ser treinada
de acordo ¢ a partir da demanda do capital. Reproduz, deste modo, a dualidade da
sociedade brasileira em que as classes subalternas cabe o fazer, e as classes detentoras
do poder econdmico e politico, o saber.

Fortemente influenciada pelo modo de produgdo taylorista/fordista, tem na
racionalidade técnica a sua base, cujo cerne do processo educativo € a instrumentagdo
técnica, pela apreensdo de métodos e habilidades que propiciem o desenvolvimento de
uma atividade profissional.

Acompanhando as transformagdes do mundo do trabalho € a reestruturagdo
produtiva, o Programa Liceus de Oficios, volta-se, atualmente, ao desenvolvimento de
competéncias que habilitem o trabalhador a enfrentar de forma flexivel, a
dinamicidade do mercado de trabalho. O grande mote da educagdo profissional basica
¢ a empregabilidade que, a servigo do capital, reveste-se na alternativa de educagio

para o trabalhador de baixa renda e escolaridade.

O detalhamento e evolugdo historica do Projeto Linha de Oficios, compde o segundo capitulo deste.
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O Programa Liceus de Oficios, como politica publica, possui alto grau de
aceitacdo entre seus planejadores, executores e usudrios. O planejamento desta
politica, igualmente dual, caracteriza-se por diretrizes formuladas “de cima para
baixo”, processo em que a planifica¢do e operacionaliza¢do ndo se inter-relacionam.

A educagdo profissional basica é uma area pouco explorada, sem regulamentagao
ou referenciais tedricos préprios, implementada de forma empirica, como € possivel
observar na estruturagdo do programa em referéncia. Assim, 0 que se propde neste
capitulo € ressignificar o aporte teorico sobre o tema, através do didlogo ou interface
entre a coleta de dados da pesquisa de campo e documental e a construgdo tedrica da
educagdo e trabalho. O eixo privilegiado deste estudo ¢ a educagdo profissional basica
como politica publica, inferindo os seus variados matizes e condicionantes e tratando
da reflexdo sobre a realidade, no intuito de modifica-la.

Com base nestes pressupostos, tomou-se como categoria fundamental a educagio
¢ o trabalho. Agregaram-se a esta, categorias secundarias como modos de producéo
capitalista e o principio educativo, posturas curriculares no ensino profissionalizante,
politicas publicas e educagdo, de forma a construir um corpo tedrico que contribua
para definir os contornos de uma pedagogia da educagdo profissional basica, tanto real

quanto utdpica.

1. A FORMACAO HUMANA PELO TRABALHO

Parte-se da compreensdo da formac¢do humana a partir da sua relagdo com o
trabalho, entendendo que o homem produz sua existéncia por meio do trabalho — €
através do trabalho que o individuo entra em contato com a natureza € com outros
homens, desenvolvendo relagdes sociais (RAMOS, 2001, p. 6).

O trabalho, portanto, ndo é somente atividade laborativa desenvolvida pelo
homem para garantir a subsisténcia, influenciando somente em esferas parciais do ser
humano. E um processo omnilateral que envolve todos os aspectos da vida humana:

fisico, comportamental, psiquico, relacional, emocional, etc..
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Segundo KUENZER (1998, p. 55), ha duas concepgdes de trabalho, sendo uma
enquanto prdxis humana, material e ndo material, que objetiva a cria¢do das
condigdes de existéncia, e que portanto ndo se encerra na produgdo de mercadorias, e
a concepgdo de trabalho para produzir mais-valia, forma historica especifica no modo
de produgdo capitalista. Assim, a formagdo humana, configura-se como um processo
historico dialético, expresso pelas classes sociais burguesa e operéaria, sob a otica do
capital ou do trabalho.

Tais concepgdes € que determinam o tipo de sociedade e educagdo que se
pretende. Podera tanto ser libertadora quanto alienante, ¢ importa lembrar que néo ha
constru¢do ou conhecimento que se defina fora da esfera de produgdo material de
existéncia, que no contexto atual, ¢ determinada pelo modo de produgio capitalista.

Sob a dtica operaria, é pelo trabalho que o homem se faz homem, produz-se a si e
a sociedade, por meio de um processo historico e dialético que se define no conjunto
das relagdes sociais.

E nesta compreensio que, segundo FRIGOTTO (1998, p. 29) o sujeito em
MARX e GRAMSCI ¢ entendido, ndo como sujeito individual, mas resultante de um
processo historico, de relagdes sociais concretas. A produgdo do individuo humano,
segundo GRAMSCI, resulta da unidade de trés elementos fundamentais e diversos:
natureza, individuo e relagdes sociais, sendo este ultimo o determinante € os demais, a
ele subordinados. Desta forma, a natureza e a individualidade sdo fundadas pelo
conjunto de relagdes sociais historicamente possiveis.

O ser humano se afirma como sujeito na relagdo com a natureza e nas relagdes
sociais, no movimento e intervengdo sobre a realidade. Intervindo na realidade
objetiva, modifica-a e a si proprio, alterando a forma de percebé-la e a sua posi¢do
sobre ela.

Como aponta MANACORDA (1991), o homem ¢ fruto do exercicio que se
desenvolve nas relagdes sociais no decorrer da sua vida. Portanto, o0 homem n#o nasce
homem.

Neste enfoque, em MARX, FRIGOTTO (1998, p. 29) afirma que independente

da forma historica que assume, trabalho e relagbes materiais de produgdo da
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existéncia sdo fundantes da especificidade humana & medida que é pelo trabalho que
a espécie humana se produz.

Sob o modo de produgido capitalista, a formagdo humana fica subjugada a logica
do capital, que atrela a realizagdo do individuo a propriedade privada, como meio de
subsisténcia e destinada a satisfagdo de diversas ordens. As potencialidades humanas
(fisicas, intelectuais e emocionais) sdo apropriadas pela classe burguesa como
mercadoria for¢a de trabalho (RAMOS, 2001, p. 27).

Segundo a autora:

Os processos sociais de formagido humana sob o modo de produgio capitalista sdo a relagdo
dialética de subsungdo do homem ao capital e a luta contra essa subsung¢do. Essa dialética é
expressdo da objetivacdo da esséncia humana, que se realiza pelo trabalho na sua dimensdo

concreta e abstrata, quando o homem tanto se reconhece como sujeito, quanto pode perder seu
objeto (RAMOS, 2001, p.28).

O que significa que o fundamento dessa dialética € a relag@o sujeito-objeto, na
rclagio homem-capital. Por um lado, quando se configura como homem objetivado
socialmente, sua subjetividade € reconhecida como sujeito. Por outro lado, se a
objetivagdo for para o capital e apropriada por este, 0 homem nfo se reconhece sujeito
(Ibid, p. 28).

Na perspectiva da classe dominante, a educagdo do trabalhador, tem por fungdo
modelé-lo para a produgdo ampliada do capital. FRIGOTTO (2000, p. 26) acrescenta
que, neste prisma, a educagdo dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve
dar-se a fim de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho. A
fungdo social da educagdo ¢ submetida ao capital, de forma a reproduzir a for¢a de
trabalho como mercadoria.

A formagdo humana nesta acepg¢do, coloca o mercado como o regulador da
organizac¢do da educagdo, compreendida como instrumento de modelagem do homem
as necessidades da produgdo econdmica capitalista, mobilizada pela propriedade
privada e pelo lucro (BRANDAO, 2001, p. 41).

O vinculo entre a educagdo e produgdo capitalista € tdo antigo quanto a

institucionalizagdo deste sistema, razio pela qual entende-se necessario o
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aprofundamento da influéncia dos modos de produgdo taylorista/fordista e toyotista

nas teorias educacionais.

2. AS RELACOES DE PRODUCAO E A EDUCACAO DO TRABALHADOR

O crescimento da indudstria e a substituigdo do trabalho artesanal pela maquina no
processo de produgdo, transformaram o processo produtivo e estabeleceram novas
relagdes de produgdo, configurando-se na propria divisdo social do trabalho. A
heterogestdo do trabalho no modo de produgdo capitalista €, portanto, resultante do
racionalismo desencadeado a partir do século XVIII e instituido ao final do século
XIX, inicio do século XX.

De acordo com KUENZER (1995, p. 25), é com os economistas classicos, dentre
eles Adam Smith, que se abrem os caminhos para o capitalismo racionalizar o
processo produtivo, por meio da gestfio heterogerida do trabalho. Complementa que,
desenvolvendo a teoria do valor-trabalho, Smith (1978) mostra que a riqueza de uma
nagdo depende fundamentalmente do aumento da produtividade do trabalho, que
decorre do grau crescente de especializa¢do determinado pela complexificagdo da
divisdo do trabalho (Ibid., p. 26).

Neste sentido, a necessidade humana de ver satisfeitos os interesses individuais €
que leva a divisdo do trabalho. E a natureza humana de negociar e trocar o excedente
do seu trabalho, por produtos de que necessita, e sdo excedentes de outros, que
encoraja a dedicagdo a tarefas e habilidades especificas, e, por fim, é do trabalho
dividido que o trabalhador se qualifica, aumenta a sua destreza e sua produgdo,
gerando mais excedente que, por sua vez, permitirdA maiores opg¢des de troca e
possibilidades de suprir suas necessidades individuais.

JAMES MILL (1826), citado por KUENZER (1995, p. 28), indica que a
articulagdo entre tempo e movimento € o caminho para aumentar a producdo,

salientando que:

Comega ai o planejamento das agdes do trabalhador pelos especialistas, exigindo-se deles
determinadas destrezas, fruto de um treinamento rigoroso, definido pelas necessidades do
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processo produtivo; o trabathador comega a perder o controle do ritmo e tempo de execugdo de
seu trabalho, sendo os seus movimentos determinados externamente a ele, o que exige indices
cada vez menores de qualificagdo.

E sob o ideario liberal, somado as condi¢des concretas da revolugdo industrial,
que o modo de produgdo capitalista € institucionalizado, fazendo surgir teorias da
administragdo, definidoras de processos de trabalho que levam a acumulagdo ampliada
do capital.

O desenvolvimento industrial, centrado na perspectiva taylorista/fordista,
transcende o &mbito econdmico, quando tira do trabalhador a possibilidade de pensar,
criar € controlar o seu trabalho. Ou em Marx, de produzir e produzir-se como sujeito
social.

ANTUNES (1998, p. 17), entende tais modos de produgdo, como:

A forma pela qual a indistria e o processo de trabalho consolidaram-se ao longo deste século,
cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela produgdo em massa, através da linha de
montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle dos tempos ¢ movimento pelo
cronometro fordista e produgio em série taylorista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela
fragmentago das fungdes; pela separagio entre elaboragdo e execugdo no processo de trabatho;
pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela
constituigio/consolidagio do operario massa, do trabalhador coletivo, entre outras dimensdes.

Para FRIGOTTO (1998, p. 37), o fordismo constitui-se numa matriz cultural, e
centra-se nas idéias de produ¢do em massa, consumo em massa, busca do pleno
emprego e diminui¢do das desigualdades. Estas idéias formam-se no pressuposto da
possibilidade de generalizagdo da industria e na idéia de desenvolvimento harménico,
progressivo e ilimitado. A precariedade deste pressuposto € evidenciada no decorrer da
historia, com a crise da expansdo do capital, a precarizagdo do trabalho e o
desemprego estrutural.

O grande diferencial em Taylor € que este acresce a fragmentacdo do trabalho a
distingdo entre planejamento e execugdo.

A separagdo entre concepgio e operacionalizagdo é perfeitamente conseqiiente ao
considerar-se o desenvolvimento do capitalismo industrial, que substitui o trabalho

individual pelo trabalho coletivo. Se o trabalho continua a ser orientado pela
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concepgdo do trabalhador, é impossivel impor-lhe a eficiéncia metodolégica ou o
ritmo necessdrio a reprodugdo ampliada do capital (KUENZER, 1995, p. 30).

O trabalhador, sob este enfoque, ndo possui capacidade para absorver e executar
os processos de trabalho em sua totalidade, é expropriado do saber e alienado na
execucdo de tarefas. A geréncia ou administra¢do monopoliza o saber sobre o trabalho,
através de estudos, pesquisas e informagdes acerca do processo produtivo, € dotado
deste conhecimento, planeja, instrui e controla o modo de produgdo. E a grande
separagdo entre trabalho intelectual e manual.

A perspectiva produtivista, reitera a visdo economicista de investimento no
capital humano, que significou, por muito tempo, um grande e poderoso “remédio” no
combate ao subdesenvolvimento € na orientagdo das politicas educacionais.

Tendo como ponto de partida a constituicio e reproducfio das relagdes
capitalistas de produgdo, pode-se afirmar que a educagdo do trabalhador tem sua
histéria pautada na sua propria desqualificagdo. A necessidade de obter o maior
rendimento operario/produgdo, a divisdo do trabalho ¢ introduzida ou aperfeigoada,
modificando a qualifica¢do do trabalhador. Neste sentido, esclarece KUENZER (Ibid.,
p. 40):

.. se o artesdo precisava muitos anos de trabalho para conhecé-lo profundamente ¢ dominar
completamente o seu conteiido, o assalariado preso a uma atividade parcial tem restringidas as
suas necessidades de qualificagdo, necessitando apenas dominar uma tarefa parcial de um
processo produtivo completo. Comega ai a historia de desqualificagdo do trabalhador, que tem
na manufatura, com sua forma caracteristica a divisdo do trabalho, a causa principal, apoiada,
evidentemente na mais-valia.

GRAMSCI, citado por KUENZER (Ibid., p. 50), analisa que o fordismo ¢
eficiente como instrumento de extragdo da mais-valia, & medida que, a partir das
relagdes de produgdo e das novas formas de organizagdo do processo produtivo,
concebe e veicula novos modos de vida, de comportamento e ideologias. Esta ¢ uma

forga de reprodugdo da hegemonia74 dominante.

™ E Gramsciana a idéia que a hegemonia possui cariter contraditério, pois, quanto mais uma classe é
hegemonica, mais abre possibilidades para as demais classes se organizarcm € se constituirern em forgas
politicas antagonicas (KUENZER, 1995, p. 53). ’
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Assim, a medida em que repetidas vezes realiza a mesma tarefa, a custa da
repressdo de suas capacidades criativas e produtivas, torna-se especialista em
operagoes parciais, ndo necessitando qualificar-se.

A logica do capital humano justifica a educa¢do como um investimento
individual para competir no mercado de trabalho, cada vez mais seletivo e escasso. Na
concepgdo taylorista/fordista impera a educagdo profissional como treinamento a
ocupacdes bem definidas. Os cursos profissionalizantes, embasam-se na
instrumentacdo técnica, fragmentada, acomodativa e desarticulada com a realidade
social e a construgdo da cidadania.

Ocorre, ainda, a distingdo entre pratica e teoria. Para o trabalhador, executor de
tarefa ¢ destinado o ensino pratico, experiencial, realizado nos proprios postos de
trabalho ou em escolas profissionalizantes. Para a forga de trabalho destinada ao
planejamento, a pedagogia € voltada ao ensino do contetdo cientifico do trabalho, em
niveis mais avangados de escolarizagdo. Ambas, de qualquer modo, servem a expansao
do capital e & manutengdo do status quo.

O modo de produgdo taylorista/fordista influenciou significativamente o ensino
profissionalizante, ndo sendo diferente junto ao Programa Liceus de Oficios. Este
programa, quando concebido, surge como uma proposta dialética de instrumentagdo
tedrica agregada a uma iniciativa de reconstrugdo social. Estabeleceu-se, portanto,
como um processo dual que buscava agregar a formagdo tecnicista para o trabalho,
uma pratica social de apropriagdo da realidade, ainda que desconectada do seu
conteido especifico e metodologia. Essa pratica socioeducativa foi desarticulada
posteriormente, uma vez que a prioridade do Estado configurava-se na transmissdo de
conhecimentos e em a¢des de controle social.

Assim, passa a ser direcionado exclusivamente para a formagdo técnica do
trabalhador, como um processo parcial e segmentado de solugdo instrumental de
problemas. O intento era o de capacitar a mido-de-obra necessaria a0 mercado de
trabalho. A preocupagdo instrumental dirige o foco de atengdo para a estrutura
curricular (contetidos especificos) e instrutor que, através de sua experiéncia pratica,

transmitia o conhecimento, através de técnicas e procedimentos adaptativos. Essa
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diretriz manteve-se até o ano de 1997, quando o mercado passa a exigir um novo tipo
de trabalhador: flexivel e polivalente.

Nas ultimas décadas do século XX, o mundo do trabalho vivenciou profunda
crise, reflexo da crise estrutural do capital, que se abateu sobre o conjunto das
economias capitalistas a partir especialmente do inicio dos anos 70 (ANTUNES,
1999, p. 188).

De acordo com MESZAROS (Ibid., p. 188), a intensidade da crise foi tamanha
que levou o capital a desenvolver praticas destrutivas para sua auto-reprodugio
ampliada, fazendo surgir o fantasma da destrui¢do global. Entre outras coisas, essa
crise levou a implementagdo de uma reestruturagdo produtiva pelo capital, de modo a
resgatar seu ciclo de reprodugdo. A rigidez do sistema taylorista/fordista de produgdo,
fez com que este proprio entrasse em colapso.

A medida em que as transformagdes ocorrem no mundo do trabalho, com o
avango tecnologico e industrial, acrescido da instabilidade no mercado financeiro e
fiscal, toma forma um novo processo produtivo75, o toyotismo ou especializacio
flexivel, passando a exigir um novo tipo de trabalhador, com competéncias que
superem a instrumentac¢do técnica. Para todos os setores da economia, a exigéncia € de
um trabalhador flexivel, com capacidades de comunicagdo, visio de conjunto,
trabalho em equipe, iniciativa, criatividade, responsabilidade e autonomia intelectual e
moral, que permitam avaliar, discernir, agir, resolver problemas e propor solugdes.

Os processos produtivos em série sdo substituidos por novas formas de
adequagdo da producdo a logica capitalista, configurando-se pela flexibilidade da
produgdo e do trabalhador como estratégias de aumento da produtividade e do lucro.
Ensaiam-se modalidades de descontra¢do industrial, buscam-se novos padrdes de
gestdo da forga de trabalho, dos quais os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs),
a ‘gestdo participativa’, a busca da ‘qualidade total’, sdo visiveis em vdrios paises de

capitalismo avangado e de 3° mundo (ANTUNES, 1998, p. 16).

7> A reestruturagio produtiva ocorre pelas transformagdes no mundo do trabalho na década de oitenta,
significando um grande salto tecnolégico, com a automagio, a robotica ¢ a microeletronica invadindo o sistema
fabril e inserindo-se e desenvolvendo-se nas relagdes de trabalho e de produgdo capitalista (ANTUNES, 1998, p.
15). ’
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E o chamado trabalhador polivalente. Uma polivaléncia que significa
multifuncionalidade para a satisfacdo dos interesses da empresa/industria e, ndo
necessariamente, a especializagdo ou incorporacdo de diferentes saberes e habilidades
para a capacitagdo humana, agregando qualidade ao trabalho ¢ melhoria da qualidade
de vida do trabalhador "°.

Acompanhando as transformagdes do mundo do trabalho, o Programa Liceus de
Oficios, a partir de 1998, redireciona o processo educativo para o desenvolvimento de
competéncias do trabalhador, de modo a responder as exigéncias de qualificag@o,
definidas por fatores caracteristicos da globalizagcdo da economia e do processo de
reestrutura¢do produtiva, tais como aumento da competitividade, padroes de
qualidade e exceléncia, sistema de produgdo flexivel, novos modelos de gestdo e
organiza¢do (CURITIBA, 2000b, p. 5).

O discurso oficial volta-se a necessidade de desenvolver mecanismos que
facilitem a empregabilidade do trabalhador, em um mercado exigente e dindmico. Para
tanto, a educagdo profissional deve estar atenta s oportunidades ocupacionais, sendo
flexivel e agil para responder aos desafios do mercado de trabalho ¢ aos anseios dos
que procuram melhores condi¢gdes de vida por meio do desenvolvimento de
competéncias e habilidades (FUNDACEN, 2002).

O referencial teérico adotado, embasa-se no aprender a aprender, como
metodologia que envolve o individuo como um todo em interagbes com o seu
ambiente, seu grupo e contribui para seu desenvolvimento, auto-dire¢do e autonomia,
pois lhe permite o desenvolvimento de habilidades de comunicag¢do, senso critico,
trabalho em equipe, etc (Ibid.). Traduz-se, portanto, na formagdo de um trabalhador
flexivel, polivalente ¢ dindmico, que supere a instrumentagdo técnica par o trabalho.

Tais transformag¢des nos modos de produgdo também significaram crise do

® Neste sentido, consultar ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses ¢ a
centralidade do mundo do trabalho. Sao Paulo:Cortez, 1998, que resgata de forma aprofundada o processo de
produgio flexivel e as conseqiiéncias desta na relagio do trabalhador com o mundo do trabalho, e, do mesmo
autor: Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacio e a negagio do trabaltho. S3o Paulo:Boitempo, 1999.
Uma discussiio acerca da centralidade do trabalho e o impacto sobre o operariado e seus movimentos sindicais.
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capital, do movimento operario e sindical’’ e da educagdo do trabalhador. O ideario
neoliberal passa a ditar as normas nos paises capitalistas, implementando o Estado
minimo, as politicas fiscais ¢ monetarias sintonizadas com o0s organismos
hegemonicos do capital, o que afeta 0 mundo do trabalho em varias dimensdes, como a
desmontagem dos direitos sociais dos trabalhadores, combate cerrado ao sindicalismo
de esquerda, propagacdo de um subjetivismo e de um individualismo exacerbados, dos
quais a cultura ‘pés-moderna’ é expressdo, animosidade direta contra qualquer
proposta socialista contrdria aos valores e interesses do capital etc. (ANTUNES,
1999, p. 189).

SABEL E PIORE, citados por ANTUNES (1998, p. 16) caracterizam o
toyotismo ou a especializagdo flexivel como um modelo produtivo que recusa a
produgdo em massa, tipico da grande industria fordista e recupera uma concep¢do de
trabalho que, sendo mais flexivel, estaria isenta da alienagdo do trabalho, intrinseca a
acumulagdo de base fordista.

Flexibilizar as formas de produgdo, significa flexibilizar o trabalhador e suas
representagdes. Assim, pode-se dizer que este modelo produtivo afetou fortemente a
classe trabalhadora, servindo para controlar o movimento, a organizagdo dos
trabalhadores e a luta de classes.

ANTUNES (Ibid., p. 32) referenda esta reflexdo e aponta que este modelo possui
suas bases na convivéncia e na colaboragdo entre as classes sociais, relagdo esta
concebida como cooperativa. Isto supde a incorporagdo e aceitagdo, por parte dos
trabalhadores, da politica concorrencial, formulada pelo capital, que passa a fornecer
o idedrio dos trabalhadores.

Ao contrario do fordismo, a produgio toyotista, volta-se diretamente a demanda,
sendo o consumo o determinante produtivo. Portanto, trabalha-se com estoque minimo

para atender as exigéncias individuais do mercado, no menor tempo ¢ com a melhor

" O refluxo do movimento operario decorre inicialmente, da propria crise estrutural do capital nos paises de
economia capitalista, que utilizou-se de praticas destrutivas para regular-se e reestruturar-se. Some-se a isto, a
propagagdo no interior do mundo do trabatho, da falsa idéia do “fim do socialismo” e a acentuagdo do processo
de social-democratizagfio por parcelas importantes da esquerda, ocorridos com o desmoronamento do Leste
Europeu. Essa acomodagdo social-democratica influiu sobremaneira na esquerda sindical e, consequentemente,
na classe trabalhadora. Ocorre que a social democracia também estava em crise, dando passagem e expandindo o
projeto econdmico social e politico neoliberal (ANTUNES, 1999, p. 188-189).
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qualidade. Para tanto, o processo de produgdo deve ser flexivel, permitindo ao
trabalhador operar com vérias maquinas e varias tarefas concomitantemente. Cria-se
uma categoria de profissionais: desespecializados, polivalentes € multifuncionais.

O resultado € a subproletarizagdo do trabalho, caracterizado como: trabalho
precdrio, parcial, tempordrio, subcontratado, ‘terceirizado’, vinculado a ‘economia
informal’ entre tantas modalidades existentes (Ibid., p. 44).

O trabalhador torna-se desqualificado, constituindo a forga rotativa da forma de
produgdo capitalista.

Decorrente da concorréncia intercapitalista, o0 modelo toyotista ou japonés,
assume formas de produgdo, padrdes de consumo e distribuigdo de mercadorias
totalmente novos para atender a logica do mercado. Ha a diminuigdo da hierarquia pela
“maior participagdo” do trabalhador, na concepgdo dos processos € redugdo do espago
entre elaboragdo e execu¢do, como forma de conduzir a adesdo da forga de trabalho ao

projeto do capital. Nas palavras de ANTUNES (1999, p. 90):

Procura-se uma forma daquilo que chamei de ‘envolvimento manipulatério levado ao limite’
(ANTUNES, 1995), em que o capital busca o consentimento e a adesdo dos trabalhadores, no
interior das empresas, para viabilizar um projeto que ¢ aquele desenhado e concebido segundo
sens fundamentos exclusivos. Trata-se de uma forma de alienagio ou estranhamento
(Entfremdung) que, diferenciando-se do despotismo fordista, leva a uma interiorizagdo mais
profunda do ideario do capital, avangando no processo de expropriagio do ‘savoir faire’ do
trabalho.

Sujeitado a l6gica neoliberal, o toyotismo submete o trabalhador ao espirito
empresarial, pela agdo manipulatdria, despética e cooptativa. Agentes da hegemonia,
transformam-se no tipo de trabalhador, ou de forma mais ampla, de homem que o
capital necessita.

E neste enfoque que GRAMSCI, citado por KUENZER (1995, p. 52), estabelece
que foda relagdo hegemodnica ¢é necessariamente uma relagdo pedagogica, que
comega na fabrica e atinge todos os setores da vida social.

O diferencial ¢ a retérica: usa-se um novo discurso para mascarar as relagdes de
dominagio. E pela reprodugio ideolégica que o processo de dominagdo e exploragdo

do trabalhador ¢ mantido e aprofundado.
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Os impactos da reestruturagiio produtiva sob o neoliberalismo, influi na
significagio da educagdo e trabalho: deixam de ser algo inerente ao ser humano,
reduzindo-se ao econdmico e a empregabilidade. A responsabilidade para o acesso ao
mercado de trabalho ¢ individualmente colocada ao trabalhador, como se a ele
coubesse a “culpa” de estar alijado do processo produtivo.

O desemprego estrutural é escamoteado pelo discurso da qualificagdo para a
empregabilidade, pois, por mais cursos que faga, o trabalthador ndo possui garantia de
emprego. Isto impera porque os postos de trabalho sdo eliminados, pela reestruturagdo
das empresas e porque a formagdo profissional se caracteriza por cursos genéricos que
visam apenas acomodar o trabalhador (demitido ou em vias de demissdo), criando a
expectativa de que ndo serd desamparado no ‘mercado de oportunidades’ em que serd
jogado (BRANDAO, 2001, p. 55).

Em seu artigo “Homens ou Maquinas” publicado no Jornal “Avanti”
(24.12.1916) GRAMSCI assegura que ao proletariado sobram as migalhas escolares
ou as escolas laterais ‘técnicas ou profissionais’. E fundamentalmente gramsciano,
entender que a educacdo técnica constitui a base de um novo tipo de intelectual, que,
através das relagbes sociais e do trabalho, apropria-se deste e leva-o a redimensionar
sua praxis, em razdo de uma nova concep¢do de mundo, uma contra-hegemonia
(NOSELLA, 1992, p. 20).

A escola profissionalizante, desse modo, tem que se aproximar de uma forma
mais eficaz do mundo do conhecimento. Ndo pode ser constituida, simplesmente, de
uma instrugfo para o oficio, fragmentada e parcial, sem o devido imbricamento com o
mundo do conhecimento e da realidade. NOSELLA (Ibid., p. 19), lembra que, antes do
operdrio existe o0 homem que ndo deve ser impedido de percorrer os mais amplos
horizontes do espirito, subjugado a maquina.

A pesquisa aponta que o Programa Liceus de Oficios mantém-se no intuito de
formar o trabalhador para o desenvolvimento de uma atividade produtiva, no entanto,
comega a surgir, dentre os atores envolvidos, a necessidade de um processo educativo

mais amplo, como demonstra a seguinte fala:
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Acho que ficamos muito restritos no oferecer o curso para a pessoa abrir um negocio. Poderia
ser um sonho maior, de pensar em formacdo humana, civica e empreendedora, mas ainda
pensamos na formagéo de oficios. (PL2)

Superar a formagao para o oficio, supde o redirecionamento do Programa para a

formagdo humana, cuja empregabilidade ndo se instala como foco principal.

E importante estar pensando o que se quer do programa. Se tivermos o entendimento de que
queremos capacitar e desenvolver pessoas e ndo somente preparar mio de obra, teremos um
aspecto muito forte do Programa. (PL2)

A inten¢@o de superar a formag¢do do trabalhador para o desenvolvimento de
atividade produtiva que mantenha a sua subsisténcia e responda aos apelos do capital
ndo ¢ um “movimento” do Programa. Instala-se de forma pontual em segmentos que
ndo influem diretamente nas diretrizes do Programa ou Plano de Governo.

A estrutura social, econdmica e politica exclui os trabalhadores da escola,
instancia de constru¢do do conhecimento e apropriacdo da realidade, distanciando-os,
cada vez mais, do trabalho e constituindo-se em uma logica excludente do mercado.

Nédo se pode negar, contudo que, para a maioria dos trabalhadores que ndo
concluiu a educagio basica, o ponto de partida acaba sendo a educagio profissional, o
saber pratico, mas ha que se superar a dualidade entre trabalho intelectual e trabalho
manual. Ha que se superar o estigma, cristalizado historicamente, de que aos pobres, o
ensino profissionalizante e 4 hegemonia econdmica e politica, o ensino regular.

NOSELLA (Ibid., p. 18), argiii que esta realidade pode ser positiva se transpuser
a concepgdo mecanicista e garantir um processo educativo amplo e critico, para que a
escola seja verdadeiramente escola, e a oficina ndo seja uma masmorra e terdo uma
geragdo de homens verdadeiramente uteis; uteis porque saberdo fazer um trabalho
eficiente nas artes liberais e porque dardo a oficina o que a ela falta: a dignidade, o
reconhecimento de sua fun¢do indispensavel, a isonomia (social e econémica) do
operdrio com qualquer outro profissional.

O conhecimento fornece elementos para a compreensdo e intervengdo na

realidade, através da articulag¢do entre o saber pratico ¢ o cientificamente produzido, da
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conexdo entre as partes e a totalidade e da possibilidade de inser¢io empirica e
reflexdo tedrica.

MARX E ENGELS, citados por KUENZER (1998, p. 58) sustentam esta
reflexdo, quando afirmam ser a prdxis o fundamento do conhecimento, posto que o
homem s6 conhece aquilo que é objeto ou produto de sua atividade e porque atua
praticamente, o que conferird materialidade ao pensamento. A verdade, portanto,
constitui-se na relagéo entre pensamento ¢ realidade.

E asseguram (KUENZER, 1995, p. 56) que nas condi¢cdes concretas do
capitalismo, o ensino do trabalho ndo é indiferente aos interesses hegemonicos do
proletariado, incapaz de superar sua condigdo de dominagdo sem a reapropriagdo do
saber sobre o trabalho, até agora incorporado ao capital e convertido em forga de
dominagdo.

Dessa forma, o conteudo do trabalho capitalista ¢ uma alavanca de
transformagdo, se orientada para uma nova pedagogia do trabalhador rumo a
construgio de um novo sujeito e de uma nova sociedade.

E dentro desta compreensdo em MARX e, posteriormente em GRAMSCI, de
uma forma até mais ampliada, que o trabalho € entendido como elemento fundamental.
O trabalho ndo é um termo antagénico e complementar do processo educativo, ao
lado do ensino em suas variadas formas, mas se insere no ensino pelo contedo e pelo
método (MANACORDA, 1991, p. 135).

Essa nova pedagogia, volta-se ao desenvolvimento da consciéncia do trabalhador
na sua relagdo com o trabalho, o que subentende o desenvolvimento da consciéncia
ético-politica € uma nova postura frente a realidade social. Para GRAMSCI (1998, p.
109), a escola deve ser desinteressada, ou seja, aquela que possibilite a0 homem se
tornar homem, através de uma escola de liberdade e livre iniciativa e ndo uma escola
mecanicista, que escraviza e aliena.

Assim, independente das demandas do mercado, esta nova pedagogia permite
novas relagdes entre homem e trabalho, pela mediagdo da ciéncia, tecnologia e bases
socio-historicas. Assume como finalidade o desenvolvimento de consciéncias éticas,

politicas e intelectualmente autonomas.
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Contemporaneamente a educagdo profissional ¢ a meta dos trabalhadores, mesmo
daqueles que estdo a margem do processo produtivo, que possuem a utopia de uma
sociedade justa, que a todos caibam a dignidade de vida e de trabalho.

No entanto, pelo elenco de cursos, bem como pelas metodologias utilizadas para
o formagdo dos trabalhadores, predominantes no PLANFOR®, esta proposta nio se
sustenta.

Este imperativo € referendado por KUENZER [1997, p. 63]:

As avaliagdes que té€m sido feitas mostram que cursos especificos de curta duragdo com foco no
mercado, para trabalhadores com baixa escolaridade ndo tém sido eficazes, no que diz respeito
a0 acesso e permanéncia no emprego, ou ao sucesso em pequenos empreendimentos de carater
autonomo, no mercado informal. Esta conclusdo € importante particularmente no que diz
respeito a populag¢do em situagdo de risco social.

A Thistoricizagdo do Programa Liceus de Oficios demonstra que, cursos
profissionalizantes de curta duragdo possuem baixa eficiéncia e eficicia no
atendimento a populagdo em situagdo de risco social ou em vulnerabilidade: aquela
excluida de toda e qualquer forma de acesso: aos bens ¢ servigos, ao emprego, a
educacdo formal, entre outros. O depoimento de um educador social referenda tal
raciocinio:

. € falado de uma proposta de capacitagio de pessoas e mAo-de-obra para o mercado de
trabalho, carentes, em situagdo de vulnerabilidade, fora do mercado de trabalho ou querendo se

capacitar e ndo podendo pagar, s6 que isto ndo € verdade (...) Essas pessoas ndo conseguem se
capacitar e vao continuar fora do mercado de trabalho. (ES2)

E pouco eficiente no atendimento a populagio em situagio de risco, uma vez que
esta ndo dispGe dos critérios minimos de escolaridade para acesso e permanéncia nos
cursos. A renda também ¢ um limitador, visto que, material de consumo e
deslocamento (vales transporte) sdo de responsabilidade dos alunos. O Programa prevé
o atendimento com materiais de consumo e vales transporte, a alunos que ndo possuam
condi¢cdes financeiras para a realizagdo do curso, no entanto, esta ndo ¢ uma

possibilidade divulgada. Assim, ocorre em raras ocasides, pela identificagdo dos casos,

® Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador, mecanismo da Politica Publica do Trabatho e Renda,
financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.
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pelo assistente social, no decorrer do curso. O aluno que ndo possui condigdes
financeiras de manter-se, normalmente ndo se inscreve. Quando realizados em parceria
com o FAT, os cursos sdo totalmente financiados, ndo havendo qualquer custo ao
aluno, o que ainda, ndo garante a participagao.

Niao existem estudos que apontem para a eficacia do Programa, em relagdo ao
acesso ¢ permanéncia no mercado de trabalho. O que se tem de concreto sdo
levantamentos isolados de pessoas que ingressaram no mercado formal e informal de
trabalho, que traduz-se em um percentual pouco significativo em relagdo ao montante

de concluintes, como € possivel observar na seguinte fala:

Naio tenho dados que possam dar esta resposta concretamente. A gente fica sabendo pelo dia-a-
dia, pelo que as pessoas contam. Por uma pequena pesquisa que vocé faz aqui, uma pequena
amostragem dali, mas isso ¢ muito singelo, muito caseiro. Ndo representa uma realidade, um
dado real de que 0 mercado esta absorvendo as pessoas que estamos capacitando. (CO1)

O proprio Programa assume que o curso, por si s4, ndo gera novos postos de
trabalho (CURITIBA, 2000b, p. 7), demonstrando clareza em relagdo a limitagdo do
acesso ao mercado de trabalho.

A educacdo profissional bésica, caracterizada por cursos de qualificagéo,
requalificagio e reconversdo do trabalhador, marcada por uma perspectiva
produtivista, sem exigéncia de escolaridade, ndo tem sido definidora de
empregabilidade, por si s6. Quando se complementa com a formagdo escolar basica ou
média, que assegure, minimamente o raciocinio 16gico e interpretativo, tem ampliadas
as condi¢des do trabalhador concorrer no exigente mercado laboral pelos poucos
empregos disponiveis.

FRIGOTTO (2000), estabelece a relagdo entre a exigéncia de novas qualificagdes
¢ a educagdo basica, buscando superar a ideologizac¢do de que na economia global, em
uma sociedade de energias renovaveis, o conhecimento € o principal recurso, sendo
este disponibilizado através da escola.

Demonstra, portanto, defender que a profissionalizacdo deve ter suas bases
alicer¢adas na educagdo formal, tendo claro que tanto a integragdo econémica quanto

a educagdo bdsica geral para formar trabalhadores com capacidade de abstragdo,
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polivalentes, flexiveis e criativos, ficam subordinadas a logica do mercado, do capital
e, portanto, da diferenciacdo, da segmentagdo e da exclusdo (Ibid., p. 145).

No contexto produtivo, a idéia de profissionalizagdo acaba sendo subsumida em
favor das idéias de qualifica¢do, requalificacdo, desqualificacdo por um lado e de
desenvolvimento de competéncias por outro, razdo pela qual é mister esclarecer tais
conceitos.

Historicamente o termo qualificagdo esteve vinculado a educag@o profissional,
como caracterizagdo do perfil ocupacional do trabalhador em relagdo a determinado
posto de trabalho. A qualificagdo profissional ¢ associada ao potencial das relagdes
técnicas e sociais de elevar o conhecimento do trabalhador, como forma de preparo a
esta forca de trabalho. Uma nova maneira de analisar as condi¢des de trabalho e a
preparagdo/qualificacdo do trabalhador surge pela negacdo da instrumentalizagdo ¢
apropriagdo técnica como determinante da organizacdo do processo e gestdo do
trabalho.

Contemporaneamente muitos estudiosos afirmam que o objetivo da educagio
profissional deve ser o desenvolvimento de competéncias. O conceito de competéncia
surge, segundo RAMOS (2001), do deslocamento do conceito de qualificagdo, uma
vez que ndo o nega de todo, mas ndo o referenda por completo.

Recuperar estes conceitos e apreender a esséncia do deslocamento conceitual da
qualificagio a competéncia, permitira o avanco na compreensdo tedrica dos

mecanismos de formagdo para o trabalho.

2.1 A Capacidade de Trabalho na Abordagem da Qualificacio

A anilise da qualifica¢@o do trabalho impulsiona navegar primeiro na formagéo
humana sob o modo de produgio capitalista. A formagdo humana di-se por um
processo historico-social contraditério, onde no modo de produgdo capitalista, ocorre
pela relagdo dialética de subsungdo do homem a necessidade do capital em reproduzir
a for¢a de trabalho como mercadoria. RAMOS (2001, p. 28) esclarece que essa

dialética é expressdo da objetivacdo da esséncia humana, que se realiza pelo trabalho
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na sua dimensdo concreta e abstrata, quando o homem tanto se reconhece como
sujeito, quanto pode se perder no seu préprio objeto.

Nos processos de produgdo, portanto, a dialética fundamenta-se na relacdo
sujeito-objeto, em que o individuo tanto é capaz de, através de sua subjetividade € da
relagdo que estabelece com o trabalho, construir o seu destino, liberando-se das
amarras do capital, quanto submeter-se a este, ndo se reconhecendo sujeito.

FERNANDEZ ENGUITA (1993, p.85), vai mais longe, acrescentando que o
conjunto das relagdes de produgdo, divisdo social e do nivel de complexificagdo do
trabalho constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real, sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de produg¢do da vida material condiciona o
processo de vida social, politica e intelectual.

E por meio do trabalho que o homem constréi a si proprio e a sociedade, sendo
por esta também construido. Ndo ha nesta concep¢do espago para a dicotomia homem-
sociedade; o homem € social e a sociedade, humana”.

E por meio da relagdo trabalho-educagio que a formagdo humana se configura
como um processo contraditério no modo de produgdo capitalista. E nesta contradigdo
que se instituem categorias como: educagdo profissional, qualificagdo profissional,
competéncias profissionais, entre outras.

O uso mais freqiiente do termo qualificagcdo estd vinculado tanto ao processo
quanto ao produto da formagdo profissional, quando visto pela 6tica da preparagdo do
trabalhador. Atendendo as caracteristicas do posto de trabalho, a forga de trabalho
desqualificada, poderia se qualificar realizando cursos e treinamentos
profissionalizantes ¢ estar apto a ocupa-lo.

Sendo um termo polissémico, ou seja, que possui varias significagdes, focar-se-a

as acepgOes mais utilizadas no decorrer da historia da educagdo profissional.

7 Concepedo marxiana que apregoa 0 homem como um ser historico ¢ social, cuja esséncia néo ¢ algo abstrato €
inerente a cada individuo e sim fruto das relages sociais FERNANDEZ ENGUITA, 1993, p. 90).
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Contribuindo para a classificagfio das profissdes na hierarquia social, qualificagdo
significou também, o saber acumulado na realizagdo de um conjunto de tarefas
executadas pelo trabalhador.

MACHADO (1996, p. 15) estabelece a conceituagdo histérico-concreta, em
ROLLE e VILLAVICENCIO, da qualificagio como um processo social através do
qual se descobre ndo a ‘natureza’ do que seja trabalho qualificado e desqualificado,
mas a prépria trama das regulagdes técnicas e sociais presentes nos processos de
trabalho no contexto no qual se realiza ou ndo as potencialidades ontologicas do
trabalho humano.

Reconhece-se, desta forma, o deslocamento da analise da qualificacdo em fungédo
de critérios técnicos para sua dimensdo social. Nesta dimensdo o trabalhador coletivo €
o centro do debate. Propde a analise da organiza¢do social de trabalho, onde
convergem ou divergem as variantes técnicas € sociais dos processos de trabalho que
se expressam na capacidade dos trabalhadores de construir linguagens,
comportamentos, relagdes de negocia¢do, enfrentamento as incertezas técnicas, enfim,
pelo movimento de construgdo social do sujeito coletivo.

SCHWARTZ, citado por RAMOS (2001, p. 43), atribui a qualificagdo trés
dimensdes: a primeira, denominada conceitual, configura qualificacdo a partir dos
registros de conceitos tedricos adquiridos nos processos formais de escolarizagdo e
profissionalizagdo. E o que se refere ao dominio técnico da situagdo de trabalho
aprendido num processo de formac¢do ¢ comprovado pelo diploma. O diploma ¢
perseguido como instrumento de articulagdo entre a formagdo e o emprego.

Esse olhar sobre a qualificagdo converge com o modelo taylorista-fordista de
produgdo, no qual se inscrevem tanto os padrdes de capacitagdo quanto de emprego,
carreira e remuneracdo. O proprio SCHWARTZ (Ibid.) questiona que a qualificagdo se
dé de forma pura na dimenséo conceitual.

A segunda dimensdo entende a qualificagdio no ambito da relagBes sociais
estabelecidas entre os conteidos € o reconhecimento social das atividades
profissionais. Trata-se da sintese dialética entre a ordem técnica e as relagGes de

trabaltho tecidas interna ou externamente & produgdo. O debate também se d& na luta
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pelas condig¢des de trabalho, salario e hierarquia social, a base de questdes sobre a
avaliacdo da complexidade do trabalho prescrito e o reconhecimento da qualificag@o.

A dimensdo experimental, terceira na classificagdio do autor, refere-se ao
contetido real do trabalho, composto pelos registros conceituais € o conjunto dos
saberes necessarios a realiza¢do do trabalho e esta relacionada a eficiéncia produtiva.
Os saberes valorizados sdo os chamados tacitos, indispensaveis ao desenvolvimento de
atividades qualificadas, apreendidas através da experiéncia subjetiva, adquirida por
antigiiidade num posto de trabalho e que resistiram a automatizagdo. Diz respeito a
experiéncia, vivéncia e memoria do trabalhador.

Contemporaneamente as dimensdes da qualificagdo, sob a predominéncia do
taylorismo-fordismo e justificadas por um determinismo tecnoldgico e societal, estdo
sendo severamente questionadas.

A deterioracdo das dimensdes conceitual e social da qualificagdo, segundo
RAMOS (Ibid., p. 62), ocorrem pela crise do emprego, acompanhada pelo fim da
ilusdo planificadora e dos novos métodos de gestdo. Na dimensdo conceitual, a
formacgdo teorica e os diplomas que a validam sdo questionados, pois, em fungdo da
automac¢do ¢ instabilidade do emprego, realcam-se o valor do trabalho real, da
polivaléncia em detrimento da prescrigdo. Durante muito tempo o saber, endossado
pelo diploma, era garantia de competéncia. Este paradigma foi rompido, a competéncia
exige mais que saberes.

Sob o ponto de vista da dimensdo social, a deterioragio da qualificagcdo ocorre
pela instalagdo de novos modelos de regulagdo do mercado de trabalho em que as
negociagdes classistas, corporativas, paritarias € nacionais, perdem a importincia ou
forca. Em contrapartida, a competéncia surge como um bem pessoal que deve ser
permutado num mercado dindmico e exigente.

Este deslocamento conceitual, impulsionado pelos modos de produgdo
capitalista, torna-se visivel no presente estudo (Capitulo II), quando o Programa
Liceus de Oficios € historicizado em quatro momentos: as bases assistenciais da
educagdo profissional basica, a proposta de “iniciagdo profissional”, direcionando o

olhar do ensino para o mercado, a definicdo do Programa como capacita¢do
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profissional, com forte tendéncia tecnicista e, por fim, o carater de desenvolvimento de

competéncias do processo educativo assumido contemporaneamente.
2.1.1 Da qualificaciio a competéncia

Ainda que polissémico, cujos significados historicamente chegam a competir, o
termo qualificagdo se consolida como um conceito chave no mundo do trabalho. O
desenvolvimento de competéncias, por sua vez, institui-se como palavra de ordem da
educagdo contempordnea. Estabelecer a relagdo entre qualificacdo e competéncia
pressupde um debate dialético de aproximagio e afastamento conceitual.

A qualificagdo, sob o foco taylorista-fordista, restrita a formagdo dos codigos das
profissdes € consecugdo de certificados, imprime uma percepgdo reducionista do
mundo do trabalho. Em contraponto, emergindo da reestruturagdo produtiva segundo o
toyotismo, a nogdo de competéncia, ancora-se na idéia de dinamicidade e
transformacéo.

Outras visdes sugerem que qualificagdo e competéncia se complementam, ou
ainda, que ha mediagdo entre estes termos. Enquadra-se neste perfil, o entendimento
de que qualificagdo € a capacidade potencial e competéncia ¢ a manifestagio subjetiva
desta capacidade.

A medida em que SCHWARTZ, citado por RAMOS- (2001, p. 61), define
qualificagdo como relagdo social, permite identificar as variadas dimensdes que a
ordenam, clarificando a dialética do deslocamento conceitual.

Igualmente poliss€émica, a no¢do de competéncia surge associada a novas
concepedes do trabalho, baseadas na flexibilidade, autonomia, responsabilidade,
capacidade de comunicagdo e polivaléncia e assume variadas acep¢des. Para
ALARCAO (1996, p. 13), competéncia é um saber-fazer consistente, tedrico, pratico,
inteligente e criativo que instrumentaliza o agir em situagdes complexas e instaveis,
caracterizadas por indeterminagdes e indefinigdes que, ndo habituais, exigem

sensibilidade e reflexdo.
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Assim concebida, competéncia reflete o conjunto de saberes e capacidades que os
profissionais adquirem através da formagéo e da experiéncia, adicionadas a capacidade
de integra-los e utiliza-los em diferentes situacoes.

Nesta mesma linha, SCHWARTZ, em RAMOS (op.cit., p. 66), afirma que
competéncia congrega o saber fazer proveniente da experiéncia, os registros
provenientes da historia individual ou coletiva dos trabalhadores, ao lado dos saberes
mais tedricos tradicionalmente valorizados na légica da qualificagdo.

A nogdo de competéncia, fundamenta-se na valorizagdo da agdo subjetiva no
conhecimento, deslocando a aten¢fio para a atitude, o comportamento e saberes tacitos
dos trabalhadores. Faz parte da nogdo de competéncia, ver o aluno na sua
singularidade, ocupando o centro do sistema educacional, sendo sujeito construtor do
conhecimento e da aprendizagem.

ZARIFIAN, (Ibid.), afirma que competéncia pode ser sintetizada como a
capacidade que os trabalhadores tém de enfrentar situagdes e acontecimentos
proprios de um campo profissional, com iniciativa e responsabilidade, guiados por
uma inteligéncia prdtica do que estd ocorrendo e coordenando-se com outros atores
para mobilizar suas proprias capacidades.

O termo inteligéncia aqui € aplicavel, ndo somente a dimensdo cognitiva da
realizagdo do trabalho, mas a sua dimensdo compreensiva. A dimensido compreensiva
ocorre na interagdo social, em que compreender uma situagdo € saber aprecia-la,
interpretando o fendmeno a luz das razdes que o mobilizam. E uma inteligéncia
voltada a agdo, que por sua vez, € pratica.

Ainda sob este raciocinio, competéncia pressupde a mobilizacdo das
aprendizagens a favor das situagdes. Tais aprendizagens, traduzem-se nos
conhecimentos que se podem mobilizar na situagdo. Os conhecimentos, ndo limitados
a sua aplicabilidade, se¢ modificam no contato com problemas ¢ acontecimentos
encontrados em situagdes concretas, em fungdo das iniciativas, das responsabilidades
assumidas, dos estudos de interpretagdo e compreensdo que foram mobilizados para
avaliar ¢ apreender as ocorréncias. A ac¢do dos sujeitos motivadas por exercicios

reflexivos, podem alterar, transformar e ampliar prescrigdes.
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PERRENOUD (1999, p. 24), acrescenta que, desenvolver competéncias envolve
diversos esquemas de percepgdo, pensamento, avaliagdo e agdo que suportam
inferéncias, antecipacdes, transposi¢ées andlogas, generalizagdes, apreciagdo de
probabilidades, estabelecimento de um diagndstico a partir de um conjunto de indices,
busca de informagdes pertinentes, formagdo de uma decisdo, etc..

Isto implica entender que competéncias ndo se formam pela simples assimila¢do
de conhecimentos®, mas pela construgio de esquemas complexos de saberes, para agir
em situa¢des concretas, no momento ¢ forma necessarios. Em outras palavras, € a
capacidade de mobiliza¢do de recursos cognitivos para o enfrentamento das
situagdes®’.

Assim sendo, o sistema educativo deve reconstruir a transposi¢do didatica de
transformagdo do conhecimento cientifico em conhecimento escolar, ndo se
contentando em verter antigos conteiidos em um novo recipiente, usando-se ao termo €
ndo ao sentido da competéncia, enfatizando as capacidades sem contexto.

Por competéncia profissional, RAMOS (2001, p. 79) entende o conjunto de
saberes ¢ capacidades que os profissionais incorporam através da formagdo e da
experiéncia, somados a capacidade de integra-los e transferi-los em diferentes
situagdes profissionais.

Na educagdo profissional, a proposta de um sistema de competéncias, responde a
necessidade de gerar referenciais para atualizar as ofertas de formacg@o para a
construgdo de trajetorias de aprendizagem, que permitam elevar o nivel de qualifica¢do
do trabalhador e ordenar as oportunidades de mobilidade profissional.

No Brasil, por sua vez, a no¢do de competéncia na educagdo surge com a

aprovagdo da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que incide tanto na educagdo

% Em entrevista, PERRENOUD (2001, p. 1), insiste que a abordagem por competéncias ¢ uma maneira de levar
a sério um problema antigo: a transmissio de conhecimentos. Formulando os objetivos da formagdo por
competéncias, argumenta que a luta em favor da construgdo do conhecimento ¢ de pessoas para a vida, € a luta
contra a tentagdo da escola de ensinar por ensinar, de marginalizar as referéncias as situa¢des da vida e de nio
reservar tempo para treinar a mobilizacdo dos saberes para situagfes complexas.

81 PERRENOUD, em RIBAS (2001), explicita que esta definico compreende quatro aspectos: as competéncias
nfio sdo por si s6 saberes, mas os mobilizam ¢ integram; essa mobilizacio s6 ¢ pertinente frente a uma situagdo
singular; o desenvolvimento de competéncias é resultado de operagbes mentais complexas e esquemas de
pensamento capazes de determinar e realizar agdes adaptadas 3 situagdo; as competéncias profissionais
constroem-se¢ em formagdo, ou navegando de uma sitnago de trabalho a outra, ou seja, na pratica.
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basica quanto na educagdo profissional. Os principios da reforma da educagio
profissional constam do Decreto 2.208/97, que regulamentou os artigos nimeros 39 a
41, da Lei de Diretrizes ¢ Bases.

O decreto 2.208/97, refere-se & nog¢do de competéncia, quando trata da
formulagdo de curriculos dos cursos técnicos que, dentre outros pardmetros, deverdo
contemplar habilidades e competéncias basicas por 4area profissional. Tais
competéncias, de acordo com o art. 5°, sdo identificadas em forma do perfil necessario
as atividades requeridas, mediante estudos com a participagdo de professores,
empresarios e trabalhadores, e atualizados por mecanismos institucionalizados pelo
Ministério da Educagio.

Posteriormente, o Parecer CNE/CEB n° 16/99, apresenta claramente o conceito

de competéncia profissional adotado pelo Estado:

O conceito de competéncia vem recebendo diferentes significados, as vezes contraditorios e
nem sempre suficientemente claros para orientar a pratica pedagogica das escolas. Para os
efcitos deste Parecer, entende-se por competéncia profissional a capacidade de articular,
mobilizar e colocar em agdo valores, conhecimentos e habilidades necessarios para o
desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabatho.

O conhecimento ¢ entendido como o que muitos denominam simplesmente saber. A habilidade
refere-se ao saber fazer relacionado com a prética do trabalho, transcendendo a mera agfio
motora. O valor se expressa no saber ser, na atitude relacionada com o julgamento da
pertinéncia da agdo com a qualidade do trabalho, a ética do comportamento, a convivéncia
participativa e solidaria e outros atributos humanos, tais como a iniciativa e a criatividade.
Pode-se dizer, portanto, que alguém tem competéncia profissional, quando constitui, articula e
mobiliza valores, conhecimentos e habilidades para a resolugio de problemas néo s6 rotineiros,
mas também inusitados em seu campo de atuagdo profissional. Assim, age, eficazmente diante
do inesperado e do inabitual, superando a experiéncia acumulada transformada em habito e
liberando o profissional para a criatividade e a atuag@o transformadora.

O desenvolvimento de competéncias profissionais deve proporcionar condigdes de laboralidade,
de forma que o trabalhador possa manter-se em atividade produtiva e geradora de renda em
contextos socioecondmicos cambiantes e instaveis... (MINISTERIO DA EDUCACAO, p. 125).

O abandono da promessa integradora® da escola, leva a transicdo da logica da

%2 A expansio dos sistemas escolares brasileiros, a partir de meados do século XIX, é produto do que se
convencionou chamar de “promessa da escola como entidade integradora”. Fundada na necessidade de definigio
de estratégias para criar condigdes “educacionais” de um mercado em expansio e na confianga de atingir o pleno
emprego. A escolarizagio é tida como elemento fundamental na formagio do capital humano necessario para
garantir a capacidade competitiva das economias €, consequentemente, o incremento progressivo da riqueza
social e da renda individual. Os beneficios econdmicos decorrentes do processo de escolarizagdo obrigava a
pensar o planejamento educacional voltado a competitividade da economia, as necessidades e demandas
progressivas de recursos humanos. Deste planejamento dependia a conquista de mercados e o aumento do bem-
estar individual das pessoas. A promessa integradora comega a ser desarticulada nos anos oitenta (GENTILI,
"1998).
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integragdo em fun¢do de necessidades € demandas de carater coletivo a uma logica
econdmica guiada pelo desenvolvimento de competéncias para a inser¢do no mercado
de trabalho. Segundo GENTILI (1998, p. 81): morta definitivamente a promessa de
pleno emprego, o individuo deve definir suas proprias opg¢oes, suas proprias escolhas
que permitam (ou ndo) conquistar uma posi¢do mais competitiva no mercado de
trabalho.

Surge, entdo, uma nova promessa: a empregabilidade. Muito além de objetivar a
integragdo da for¢a de trabalho ao mercado, propde-se, através das politicas
educacionais, o desenvolvimento de competéncias flexiveis que habilitem os
individuos na cruel luta pelas limitadas vagas no mercado de trabalho.

A promessa da empregabilidade € presente no conceito dos Liceus de Oficios,
objeto deste estudo: os Liceus de Oficios sdo unidades educacionais destinadas a
qualificagdo profissional, compreendendo um modelo educacional especifico, que visa
o desenvolvimento de habilidades basicas, especificas e de gestdo, as quais expressam
as capacidades e as competéncias necessdrias para garantir a empregabilidade do
trabalhador (CURITIBA, 2000b, p. 7). Empregabilidade, vem relacionada, ainda, a
autonomia® ¢ mobilidade que o trabalhador devera possuir diante do dinamismo do
mundo do trabalho e das relagdes de produgdo. O agir competente, portanto, inclui a
reflexdo, decisdo e acgdo sobre situagSes imprevistas ou a mobilizagdo de
conhecimentos, informagdes e valores para aplicd-los em situagbes concretas,
individual ou coletivamente.

A logica das competéncias profissionais supde a compreensdo do ensino voltado
ndo somente a instrumentalizagdo técnica, mas a apreensdo e ac¢do sobre a realidade.
Supera-se a formagdo atrelada ao ensino de tarefas e desempenhos especificos,

prescritos a aplicagdo instrumental de conteddos. O fato das competéncias

8 PERRENOUD (2001), identificou oito categorias dos saberes fundamentais que indicam a autonomia no
desenvolvimento de competéncias: saber identificar, avaliar e valorizar as possibilidades, direitos, limites e
necessidades; saber formar e conduzir projetos ¢ desenvolver estratégias, individuais ou coletivas; saber analisar
situagdes, relagdes ¢ campos de forca sistémica; saber cooperar, agir em sinergia, partilhando lideranga; saber
construir ¢ estimular organizagfes democraticas; saber gerenciar € superar conflitos; saber conviver com regras,
servindo-s¢ delas; saber construir normas negociadas de convivéncia que superem diferencas culturais. Em
relagdo a esta ultima categoria, PERRENOUD foi andacioso em vislumbrar a superagio das diferengas sociais e
nio sua relativizagio.
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mobilizarem multiplos saberes, faz com que os conhecimentos construidos e
aprendidos possuam estreita relagio com o contexto, indissociando os aspectos
cognitivos, emocionais € sociais.

As bases conceituais trazem a luz as habilidades e capacidades, como seus
atributos bésicos e potencialidades a serem desenvolvidas. BERGER FILHO (1998, p.
8) entende por competéncia, os esquemas mentais de carater cognitivo, socio-afetivos
ou psicomotor que, mobilizados e associados a saberes tedricos ou experiéncias, geram
habilidades, traduzidas no “saber fazer”.

Na educag@o profissional, a ado¢do do enfoque por competéncias, relaciona-se a
exigéncia neoliberal de ampliar a articulagio entre o mundo da educagéo e do trabalho,
sobrepondo o conceito de conhecimento contextualizado voltado a resolugdo de
problemas. Ndo mais focando o posto de trabalho, mas o desempenho em contextos
dindmicos em constante transformagdo, vislumbra a preparagdo de perfis mais
abrangentes, ampliando as oportunidades de inser¢do do trabalhador ao sistema
produtivo € demandando a um processo de educacido permanente.

Nio se pode dizer que o conceito de desenvolvimento de competéncias ndo
significou um avango no entendimento, proposi¢ido e execugfo das praticas educativas
na area do trabalho. A superagdo do ensino profissionalizante como instrumentagio
técnica para a formagdo técnica agregada a multiplos saberes, foi, de fato, um marco
importante, no entanto, continua servindo a ampliagdo do capital e ao fortalecimento
das formas de produgio capitalista.

A fungdo certificadora de competéncias ¢ desempenhada pelo mercado, que
define os tipos de competéncias que necessita, além de regular a sua demanda. Ao
trabalhador reverte-se na submissdo ao capital ¢ no conformismo a formas
excludentes e precarias de trabalho.

Este modelo de produgdo e o conseqiiente processo educativo que 0 comporta,
conforme FRIGOTTO (2000), manttm ou aprofunda a relagdo de dominagdo e
explora¢do. Trata-se da utilizagdo de uma nova retérica para escamotear o processo de
dominacdo, exigindo do trabalhador uma nova qualificagdo para o trabalho flexivel,

multifuncional € ndo omnilateral.
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Neste plano, as dimensdes ético-politicas, que envolvem reflexdo e postura
critica na apreenséo e interveng¢do no mundo do trabalho, instaurando um novo pensar
sobre a realidade social, cimentado no sentimento de pertenca da classe trabalhadora,
sdo fundamentais na formagdo do trabalhador.

Para uma nova pedagogia do trabalho, ¢ emergente langar o olhar para as
posturas curriculares da educagdo profissional que, tradicionalmente tecnicistas,
adequadas ao paradigma taylorista/fordista de produgdo, contribuiram para a
sedimentagdo do carater técnico-prescritivo na educagdo do trabalhador e hoje
procuram adequar-se as exigéncias do novo modelo de produgio.

A nogdo de competéncia redefine a organizagdo curricular da educagdo
profissional, de forma a desenvolver novos contetidos, novas formas de organizagdo
do trabalho, conhecimentos da pratica, metodologias para a resolugdo de problemas,

comunicag¢do, tomada de decisdes, iniciativa e criatividade.

2.1.2 O curriculo sob a perspectiva da educa¢io profissional

Em que pese a educagio profissional ndo possuir a mesma importincia que a
propedéutica no contexto educacional brasileiro e nfo receber a devida atengdo por
estudiosos e pesquisadores, sua base curricular® ¢ clara e estd estabelecida em
tradi¢es tecnicistas e representagdes de figuras da racionalidade pedag:{égica85 de

carater técnico, instrumental ou tecnologico.

** Nifio existe consenso acerca da conceituagdo de curriculo. Optou-se por seguir o raciocinio de MOREIRA
(1997, p.10). o curriculo constitui significativo instrumento utilizado por diferentes sociedades tanto para
desenvolver os processos de conservagdo, transformagio e renmovagdo dos conhecimentos historicamente
acumulados como para socializar as criangas e os jovens segundo valores tidos como desejaveis. Em aditamento
a essa genérica defini¢do, acrescenta-se que curriculo refere-se a uma dada realidade, assentada num processo
de constru¢do histérica, cultural ¢ socialmente determinada e refletida em procedimentos didaticos,
administrativos, politicos ¢ econdmicos que condicionam sua pratica e teorizagdo. O processo de elaboragio de
um curriculo ndo ¢ somente algo logico, mas social, no qual convivem lado a lado os fatores logicos,
epistemologicos, intelectuais ¢ determinantes sociais como poder, interesses, conflitos simbélicos e culturais,
gropésitos de dominacio dirigidos por fatores ligados a classe, raga e género.

* As figuras da racionalidade pedagdgica sdo: racionalidade técnica, racionalidade pritica e racionalidade
critica. Na racionalidade técnica a questio central ¢ a escolha dos meios para alcangar objetivos pré-definidos; a
racionalidade pratica, comprometida com a pesquisa ¢ reflexdo dos percursos a serem trilhados, consiste em
saber e decidir o que fazer em situagBes particulares e singulares; a racionalidade critica se ocupa da reflexdo
critica da realidade construida, de modo a contribuir para a emancipagdo dos atores, estruturas e organizagdes
sociais (BARBOSA, 1998).
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A racionalidade técnica, herdada do positivismo, caracteriza-se como
epistemologia da pratica. O tecndlogo € o profissional que adquire conhecimentos e
desenvolve competéncias e atitudes adequadas a sua intervengdo pratica. A atividade
profissional ¢é, portanto, instrumental, dirigida a solu¢do de problemas, mediante a
aplicagdo de principios e técnicas cientificas.

Neste tipo de racionalidade, o caminho para a obten¢do de determinados fins s0
se concretiza por metodologias, embasadas em teorias e técnicas de investigacdo
cientifica, que possibilitardo descrigdes, explicagdes, previsdes e controle dos
problemas.

Utilizando-se de critérios de objetividade, quantificagdo, coeréncia ¢
generalizagdo, a racionalidade instrumental busca a analise dos fatos reais, ou seja,
aqueles experienciados na pratica. Sob o dominio da ciéncia € da técnica, tem como
verdade a razdo objetiva, rejeitando a nogdo de sujeito e sua subjetividade.

Segundo BARBOSA (1998, p. 42), do ponto de vista axioldgico, a racionalidade
técnica se compromete apenas com os valores da eficacia e eficiéncia. Configura-se
como um procedimento racional que visa identificar as formas mais adequadas para
obter os melhores resultados. A maxima eficiéncia e a melhor rela¢do custo-beneficio
definem a medida do sucesso desta racionalidade. Sua eficacia é medida pelo éxito em
encontrar 0s meios, métodos ou metodologias que produzem os resultados desejados.

O mesmo principio se aplica as questdes pedagogicas. A racionalidade técnica,
mostra-se fundamentalmente orientada para a resolugdo de problemas metodologicos
para a realizacdo de objetivos pedagdgicos. O trabalho pedagdgico, sob uma visdo
positivista, consiste no tratamento de problemas instrumentais, mediante a aplicagio
de repertorios técnicos para a consecugdo de uma finalidade pré-definida.

O discurso curricular no Brasil nunca foi “puro”, ndo representou uma uUnica
tendéncia, mas uma combinac¢do de diferentes tendéncias, objetivos e interesses. As
idéias que fundamentaram as proposi¢des curriculares, acompanharam o contexto, as
transformagdes econdmicas, politicas e sociais de cada momento historico brasileiro.

A pratica pedagogica e o exercicio profissional do educador sdo sempre capazes de
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revelar a influéncia de varias racionalidades e diferentes posturas curriculares®®. O
discurso curricular contemporineo sobre a organizagdo curricular avanga para a
perspectiva critica, guiada por questdes sociologicas, politicas e epistemologicas, ndo
sendo pensado somente sob o ponto de vista tecnologico, voltado para procedimentos,
técnicas e métodos.

No entanto, para a educagdo profissional a base curricular tem o predominio
tecnicista ainda nos dias de hoje. O cermme do ensino profissionalizante ¢ a
instrumentagdo técnica do educando para que possa desenvolver uma atividade
profissional.

A pesquisa em foco aponta que este imperativo € presente no Programa Liceus de
Oficios, cuja proposta curricular, voltada ao desenvolvimento de competéncias, em
fase de implantagdo, ndo rompe com a instrumentagao técnica. A proposta pedagogica
(FUNDACEN, 2002), segundo discurso oficial, identifica-se com andragogia,

embasada no aprender a aprender e centrada no processo de aprendizagem, nas

% No intuito de classificar as posturas curriculares mais freqiientes da pratica escolar, J. O . McNEIL (1984),
traduzido por SANTOS FILHO (2001), agrupou-as nas scguintes categorias: a) Curriculo Académico - E dentre
as varias orientacOes curriculares, a que possui maior tradig@o historica. Para os adeptos desta tendéncia, o
nucleo da educagio € o curriculo, cujo elemento irredutivel € o conhecimento. S3o nas disciplinas académicas de
natureza intelectual como lingua e literatura, matemadtica, ciéncias naturais, historia, ci€ncias sociais ¢ belas
artes, que se encontram o nicleo do conhecimento, o contetdo principal ou a matéria de ensino. Sua abordagem
baseia-se, principalmente, na estrutura do conhecimento, como um patrimonio cultural, transmitido as novas
geragdes; b) Curriculo Humanistico - A énfase humanista desloca a aten¢iio do contetido disciplinar para o
individuo. A funcdo do curriculo € propiciar experiéncias gratificantes a cada aluno, de modo a desenvolver a
consciéncia pessoal para a libertacio e a auto-realizagdo. A educacgio é um meio de liberacdo, cujos processos,
conduzidos pelos proprios alunos, estdo relacionados aos ideais de crescimento, integridade e autonomia
pessoais. O aluno ¢ visto, portanto, como um ser individual, dotado de uma identidade pessoal que precisa ser
descoberta, construida e ensinada; c) Curriculo Reconstrucionista Seocial - O reconstrucionismo social concebe
o homem e mundo de forma interativa. A sociedade, injusta e alienada, pode ser transformada, 4 medida em que
o homem, inserido em um contexto sdcio-econdmico-cultural-politico-histdrico, adquire a consciéncia critica,
através da reflexdo, para assumir-se sujeito de seu proprio destino. A educagdo, sob este prisma, ¢ um agente
social que promove a mudanga. A visdo social da educagdo e curriculo consiste em provocar no individuo
atitudes de reflexdo sobre si e sobre o contexto social em que estd inserido. E um processo de promog¢do que
objetiva a intervengiio consciente e libertadora sobre si e a realidade, de modo a alterar a ordem social. Por
conseguinte, ndo possui objetivos e conteindos universais, sua preocupacgio nio reside na informagdo € sim na
formagdo de sujeitos historicos, cujo conhecimento é produzido pela articulagfio da reflexdo e pratica no
processo de apreensdo da realidade; d) Curriculo Tecnolégico - Sob a perspectiva tecnologica, a educacio
consiste na transmissdo de conhecimentos, comportamentos éticos, praticas sociais e habilidades que propiciem
o controle social. O comportamento ¢ o aprendizado sfo moldados pelo externo: ao professor, detentor do
conhecimento, cabe planejar, programar ¢ controlar o processo educativo; ao aluno, agente passivo, compete
absorver a eficiéncia técnica, atingindo os objetivos propostos. O curriculo tecnoldgico, concebido
fundamentalmente no método, tem como fungdo identificar meios eficientes, programas ¢ materiais, para o
atingimento de resultados pré-determinados. O desenvolvimento do sistema ensino-aprendizagem segundo
hicrarquia de tarefas, constitui o eixo central do planejamento do ensino, proposto em termos de uma lingnagem
objetiva, esquematizadora e concisa. )
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necessidades e interesses do educando e na propria apropriagdo do saber. Desse modo,
os conteudos deverdo ser trabalhados via levantamento de necessidades e
possibilidades, numa atitude interdisciplinar expressa na transcendéncia da
especialidade do instrutor € no acolhimento de contribuigdes de outras areas. O
significado do conteiido para o aluno, devera estar integrado a dados, conceitos ¢
metodologias.

Propde, com isso, romper antigos paradigmas do ensino profissionalizante de
formagdo instrumental e preparagdo de mao-de-obra, dirigindo o olhar para a formagdo
continuada do cidaddo, criando uma cultura de desenvolvimento de competéncias em
situagdes concretas do cotidiano (Ibid.).

A proposta pedagbgica € clara e seu embasamento tedrico e consistente, no
entanto, ndo possui efetividade na pratica cotidiana. Ainda que 100% dos instrutores
entrevistados verbalizem o atendimento € apoio ao ordenamento curricular baseado no
desenvolvimento de competéncias, 50% dos alunos relaciona somente conteudos
técnicos adquiridos e¢/ou desenvolvidos no decorrer dos cursos. Este resultado pode
ser justificado pela incipiéncia da proposta, uma vez que a pesquisa de campo ocorreu
somente tr€s meses apos sua divulgacdo e implantagdo.

O entendimento de que a educagdo profissional se presta exclusivamente a
instrumentag@o técnica da mdo-de-obra para o mercado de trabalho, tem mantido e
reproduzido a dualidade na sociedade brasileira entre as elites condutoras, as quais
cabe deter o saber, e as classes subalternas, a quem cabe o fazer, ainda que o discurso
seja emancipatorio.

Nas palavras de NOSELLA (1992, p. 17): Atrds da retérica, percebe-se como,
na boca da burguesia, o trabalho fica sempre com seu antigo sabor de menosprezo,
também a cultura e a escola ndo mudam seu conhecido sabor desgostosamente
retorico, e a relagdo do trabalhador com a escola toma um sentido interesseiro e
grotesco.

O governo neoliberal se apropria de um discurso critico € emancipatorio nio
coerente com a sua pratica e enfatiza a educagdo profissional como direito a educagdo

e trabalho. Tal discurso, presente na legislagdo ¢ pronunciamentos do género, coloca a
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capacitacdo para o trabalho como instrumento para a democracia, igualdade e
liberdade, ndo deixando de estabelecer o vinculo deste com o mercado de trabalho.
Respondendo as necessidades do capital, este ¢ quem define as regras, e assim, o
compromisso da educagdo profissional passa a ser com a hegemonia dominante.

O Decreto 2.208/97 classifica a educag@o profissional em trés niveis de ensino:
basico, técnico e tecnologico. Os niveis técnico e tecnoldgico possuem estrutura
curricular regulamentada pela Unido, por proposta do Ministério da Educacio, através
do Conselho Nacional da Educagdo. A este compete estabelecer as diretrizes
curriculares nacionais, indicando a carga horaria minima para a obtengdo da
habilitagdo profissional, bem como as habilidades e competéncias a serem adquiridas
no decorrer do curso. O curriculo prevé 70% da carga horaria do curriculo basico e
30% para que as escolas possam renovar de forma independente e, de acordo com as
transformagdes do setor produtivo (BERGER FILHO, 1999).

De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 16/99, duas indicagdes do Ministério da
Educag@o sdo consideradas basicas para o ensino profissionalizante: elaboragdo de
curriculos a partir de competéncias profissionais gerais do técnico por drea; e cada
instituicdo deve poder construir seu curriculo pleno de modo a considerar as
peculiaridades do desenvolvimento tecnolégico com flexibilidade e a atender as
demandas do cidaddo, do mercado de trabalho e da sociedade (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2001, p. 99).

O cixo norteador do curriculo da educagdo profissional técnica e tecnolégica ¢ a
laboralidade. A abordagem das atividades produtivas que integram o mundo do
trabalho sdo as bases das Diretrizes Curriculares Nacionais. A produgdo curricular
refere-se a bens, conhecimentos e servigos, cujos processos proprios demandam
fungdes especificas e a utilizagdo de normas, métodos € técnicas.

A orientagdo do Ministério da Educagdo € a organizagdo curricular por
moédulos®’, onde contetdos serdo agrupados estruturalmente num conjunto didatico-

pedagogico para o desenvolvimento de competéncias que se pretende desenvolver.

¥’ Ainda que ndo considerada uma politica educacional, o Programa Liceus de Oficios estrutura-se de forma
modular, nos mesmos moldes propostos pelo MEC. Cabe a ressah{a que o Programa ndo se inspirou nas
recomendages e pareceres ou legislagio do MEC.
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Modulos com terminalidade deverdo permitir ao educando qualificar-se em um ou
mais modulos, obter certificado e ingressar no mercado de trabalho ou gerar renda de
alguma forma. E, igualmente, um mecanismo de controle ¢ regulagdo da esfera da
produg¢do e¢ do mercado, objetivando resultados educacionais que respondam as
demandas e especificagbes das empresas e conseqiientemente, do capital.

KUENZER [1997, p. 69], utilizando esta linha de raciocinio, salienta que o
projeto pedagogico visa promover a formagdo progressiva e continuada, atendendo as
especificidades do trabalhador, no que diz respeito a escolaridade, experiéncias e
conhecimentos anteriores. Os conteidos deverdo ter tratamento transdisciplinar, para
compor novos arranjos de conteudos de varias areas do conhecimento, articulados com
eixos tematicos definidos pelas particularidades de cada processo produtivo. Quanto a

forma, complementa:

A estratégia mais adequada sera a organizagio modular, em substituigdo as trajetorias

educacionais rigidas e segiienciais Os modulos, embora completos em si e passiveis de

certificaglo, deverdo contemplar niveis crescentes de complexidade e aprofundamento, de modo

a promover o dominio teérico-metodoldgico em patamares cada vez mais ampliados. Assim, a

trajetéria de educagdo profissional sera decidida pelo trabathador, com o apoio de um

orientador, a partir da consideragio dos diferentes niveis de experiéncia, saber tacito,
escolaridade e conhecimentos tecnoldgicos, devidamente verificados, e, neste caso, passiveis de

certificacdo (Ibid., p. 66).

Para o planejamento curricular do ensino profissionalizante, a pratica deve ser
destacada. A profissionalizagdo visa desenvolver habilidades e competéncias,
instrumentos para a a¢fo profissional. A pratica configura-se como uma metodologia
de ensino que permite alcangar os objetivos preestabelecidos — o aprendizado da
profissdo. Segundo o Parecer CNE/CEB n° 16/99, o plano de curso para o ensino
técnico e tecnoldgico, incorporado no curriculo, deve contemplar o estagio
supervisionado em empresas ¢ outras instituigdes, na carga horaria minima
estabelecida (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2001).

Nio ha como negar que a influéncia tecnicista ainda ¢ bastante significativa no
contexto da educagdo profissional no Brasil. Ndo h4 como negar, também, a exigéncia
do mercado ou do capital, de profissionais que, além das habilidades técnicas,

possuam, iniciativa, responsabilidade, criatividade, facilidade de trabalhar em grupo,
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flexibilidade e desenvolvimento de inteligéncias multiplas, motivo pelo qual surge
com grande énfase, inclusive na legislagdo que regulamenta a educagéo profissional, o
conceito de competéncia.

Ter a competéncia como eixo central do ensino profissionalizante implica
modificar o desenho curricular e as praticas pedagogicas que se voltam a
aprendizagem de conceitos e técnicas, transcendendo o plano meramente instrumental.

Esta nogdo embasa institui¢des que operam com o ensino profissionalizante,
como a FAS — Fundag¢do de A¢do Social (CURITIBA, 2000b, p. 8), a estabelecerem

para o desenvolvimento de competéncias, as seguintes dimensdes:

e Habilidades Basicas e Relacionais: remetem aos fundamentos de leitura ¢
interpretagdo de conteudos, como operagdes matematicas basicas; ética, trabalho e
cidadania; educagdo ambiental; negociagdo para o trabalho em equipe; comunicagdo
verbal e ndo verbal,; etiqueta social e profissional; comunicagdo e trabalho em equipe.

o Habilidades Especificas: unidades curriculares tematicas, segundo conteudos
especificos de cada area profissional.

e Habilidades de Gestdo: referem-se aos aspectos relacionados a capacidade de
atuar em situa¢Oes imprevistas; formas de organizagdo do trabalho; qualidade na
prestagio de servigos; caracteristicas empreendedoras pessoais.

A investigagdo levada a efeito evidenciou que os conteidos especificos ndo
trazem novidades aos cursos, isto é, os conteidos programaticos permanecem Os
mesmos, com raras adequagdes. O diferencial do Programa Liceus de Oficios, pautado
no desenvolvimento de habilidades e competéncias, ¢ agregar habilidades basicas € de
gestdo ao conteudo técnico ja estabelecido.

Na interpretagio de BRANDAO (2001, p. 41) ha duas concepgdes para o

formacao do trabalhador:

Uma coloca o mercado como sujeito regulador da organizagdo da educagdo, compreendida
como instrumento para moldar o homem as necessidades da produgdo econdmica, ja que no
capitalismo o fator econémico, a propriedade privada e o lucro sobrepde-se aos demais fatores.
Trata-se de uma formacdo dualista, fragmentada, instrumentalista, interesseira — educar para
produzir — € imediatista. A outra que propde o resgate da concepgdo marxista da formagio
humana, formagdo omnilateral porque busca o homem em sua integralidade e inserido no
terreno das contradigdes do capital.
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A elaboragiio de curriculo que responda as necessidades sociais, como € 0 caso
da educagdo profissional, que objetiva simplesmente capacitar para o ingresso no
mercado de trabalho, ¢ freqiiente uma pratica menos emancipatéria e mais adaptativa.
Tal curriculo representa um instrumento de ajuste da educagdo ao que grupos
dominantes entendem ser a resposta apropriada s necessidades da sociedade.

Sendo um processo para adaptagdo do educando a sociedade como ela ¢, ndo se
requer a consciéncia critica ou a apreensdo da realidade social. A relagdo ensino-
aprendizagem se d4 para a manuten¢do do stafus quo e ndo para a mudanga da
estrutura social. Isto vem de encontro com ideais liberais que, concebendo o
desenvolvimento da sociedade através do progresso cientifico, utilizam-se de
propostas de controle social.

A educagio profissional basica, ainda que ndo sujeita a regulamentagéo, possui
na formulacdo de seu curriculo a mesma influéncia tecnicista. Tem na auséncia de
regulamentagdo sua maior possibilidade de avango. Este modelo de ensino,
caracterizado como ndo formal, possui a inten¢do de qualificar para o trabalho a
populagdo em geral, através do desenvolvimento de competéncias e habilidades. Sem
o vinculo com a escola oficial, pode definir o curriculo com flexibilidade e
criatividade.

E desenvolvida fora dos aparelhos educacionais institucionalizados, tanto por
grupos organizados da sociedade civil quanto pelo Estado, diretamente ou em parceria.
Com histéria de participagdo politica e realizagdo de praticas educativas
emancipatorias, as organizagdes ndo governamentais (ONGs), ja buscam, na educagdo
profissional, superar posi¢des conservadoras e meramente tecnicistas. Com o
compromisso de (re) construgdo de uma sociedade mais igualitaria ou justa, buscam
desenvolver competéncias para o trabalho e para a vida, num processo de formagdo
pessoal e profissional.

A teoria de Paulo Freire representou o primeiro passo para, no Brasil, focar o
conhecimento e curriculo a partir de um interesse de emancipagdo. Para Paulo Freire,
analisado por MOREIRA (1990), a educagdo visa conscientizar os oprimidos acerca

da realidade social, capacitando-os a refletir sobre a sua vida, suas responsabilidades e
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o papel que desempenham frente as injusti¢as sociais. Para que isto ocorra, ha que se
superar o curriculo tradicional, abstrato, tedrico € dissociado do cotidiano.

O curriculo passa a constituir um instrumento para a consci€ncia critica do
oprimido e precisa corresponder a representagdo organizada, sistematizada e
desenvolvida aos educandos das situagdes que deseja compreender melhor, ou seja, a
situacdo presente e concreta dos alunos.

A visdo contemporanea de curriculo compreende a preocupagdo com o conteudo
¢ a natureza do conhecimento. Inclui planos e propostas (curriculo formal), a pratica
escolar efetiva (curriculo em ag@o) e normas e valores que sd3o implicitos, porém que
governam as relacdes em sala e efetivamente transmitidos pela escola (curriculo
oculto). O curriculo oculto amplia o conceito de curriculo, uma vez que por tratar de
um campo de lutas ideoldgicas e politicas pode significar tanto o controle social
quanto a mudanga, sob a perspectiva emancipatoria.

Da mesma forma que a educagdo, o curriculo ndo é um elemento neutro de
transmissdo do conhecimento social. O curriculo esta implicado em relagdes de poder
e ¢ a expressdo do equilibrio de interesses e forgas que atuam no sistema educativo em
um dado momento, tendo em seu contetido e formas a opg¢do historicamente
configurada de um determinado meio cultural, social, politico e escolar.

As finalidades que se atribuem implicita ou explicitamente a escola, como
socializagdo, formagdo, segregacdo ou integrag@o social, sdo refletidas nos objetivos
que orientam todo o curriculo, da selegdo de seus componentes a metodologia. E por
esta razdo que, no debate sobre a qualidade do ensino, hd que se ressaltar a
importincia do curriculo como instrumento de recuperagdo da consciéncia do valor
cultural e socializador da escola.

Sob este prisma, ndo se nega a importéncia dos saberes acumulados, ainda menos
dos contetdos técnicos, mas neles ndo se esgota o aprendizado. O processo educativo
da educagdo ndo formal perpassa pela apreensdo critica e transformadora da realidade
social. O curriculo da educacdo profissional basica, desta forma, pode ser formulado
de acordo com os objetivos da reconstrugdo social, sendo capaz de revelar as

contradi¢des e contribuir para a libertagcdo e emancipacgéo social.
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Na perspectiva de reconstrugio social agrupam-se as posi¢des que consideram o
ensino como uma atividade critica, cujo processo de ensino-aprendizagem deva se
constituir em uma pratica social com posturas € opgdes de carater €tico que levem a
emancipagdo do cidaddo e & transformagdo da realidade.

Enfatizando as relagdes sociais, amplia seu ambito de agfo para além dos limites
da sala de aula, introduzindo o educando em atividades na comunidade, incentivando a
participagd@o € a cooperagao.

O reconstrucionista acredita na capacidade do homem em conduzir seu proprio
destino na direc¢do desejada, na formagdo de uma sociedade mais justa € equanime. Os
compromissos do reconstrucionista com ideais de liberta¢do e transfofmagﬁo social
lhe imputam certas dificuldades em uma sociedade hegemoénica € dominadora.

A pesquisa em evidéncia aponta que, quando criado, o Projeto Linha de Oficios,
pautou-se em um discurso metodoldgico e dialético de compreensdo de homem como
sujeito da historia. A educagdo profissional, portanto, propunha extrapolar a
transmissdo de habilidades técnicas ao oficio, em um processo reflexivo cuja esséncia
se encontra na apropriagdo da realidade social. Assim, complementar ao conteudo
especifico do curso ministrado pelo instrutor, era desenvolvida uma pratica educativa
por profissionais da 4rea social, conceituada como wum processo  no qual
educador/educando estabelecem uma inter-relagdo de aprendizagem, que resulta no
desenvolvimento da capacidade e do potencial de cada um para sentir, pensar e agir
de forma critica, no contexto dos grupos sociais em que vive e trabalha (CURITIBA,
1989, p. 3).

A pratica educativa, considerada prioridade, estabeleceu-se em espagos abertos
pelo discurso da gestdo publica em permear todos os trabalhos com ag¢des educativas.
Denotava, ainda, a preocupagdo dos profissionais de planejamento € execu¢do em
conduzir um processo paralelo a instrumentagdo técnica, numa iniciativa de
reconstrugdo social, em claro compromisso ético-politico de formagio integral do
cidadédo.

Caracterizando uma dualidade, o conteiido especifico, ministrado por instrutor

com formagdo pratica na area do curso, sustentava-se no tecnicismo, segundo a logica
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taylorista/fordista. Ndo havia interface entre a pratica educativa ¢ o curso; Sseus
objetivos € metodologia.

As necessidades do capital de formac¢do de mao-de-obra falam mais alto e
consistindo num processo dialético e antagdnico aos interesses hegemonicos para a
formag@o do trabalhador, o trabalho educativo foi suprimido no ano de 1994.

Desse modo, a Linha de Oficios passa a ser direcionada exclusivamente para a
capacitagdo técnica do trabalhador, como treinamento que facilitasse o acesso ao
mercado de trabalho. Esta diretriz manteve-se até o ano de 1997, quando foi
redirecionada para o desenvolvimento de competéncias.

Ha que considerar, ainda, que existe uma distdncia entre as experiéncias das
ONGs com a educagdo profissional de nivel basico, com as praticas conduzidas pelo
poder publico. Em uma sociedade neoliberal, a a¢do do Estado na preparagdo para o
trabalho, volta-se fortemente ao mercado produtivo. O compromisso com a
reconstrucdo social ndo é compativel com as regras de ordenacgdo social propostas.

Como se vé, a teoriza¢do acerca da educagdo profissional pode ser definida a
partir do compromisso com o capital ou com o trabalhador. Comprometida com o
capital, a educagdo profissional possui endereco certo: aumentar a produtividade, o
lucro, a qualidade e competitividade a menor custo. Serve, portanto, para a reprodugdo
das relagdes capitalistas, a ampliagdo da mais-valia e do proprio capital.
Compromissada com o trabalhador, além de instrumentagdo para o oficio, como forma
de inser¢do no mercado para subsisténcia, a educagdo profissional é um instrumento de
libertagdo humana.

Imbricado neste contexto, ha que se considerar o papel do Estado na defini¢do
das politicas publicas voltadas a educag@o do trabalhador. O Estado tem, através das
politicas neoliberais, colocado-se como instrumento de ajuste do capital na formagéo
do trabalhador, mascarando os conflitos sociais gerados pelo desemprego crescente €
pelo subemprego. A compreensdo deste processo, supde a clarificagdo e analise das

politicas publicas para a educagéo profissional.
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3. EDUCACAO E TRABALHO COMO POLITICA PUBLICA

Partindo-se do entendimento de que politica publica é o espago de tomada de
decisdes coordenado pelo Estado, definida por demandas de interesse de grupos
econdmicos ¢ politicos, classes sociais e, configurada em um conjunto de a¢des de um
governo que (re) direcionam os rumos dos investimentos na escala social e produtiva
da sociedade, privilegia-se neste momento, as politicas sociais ¢ de governo®® voltadas
a educagdo e trabalho, consideradas politicas setoriais. Cabe ressaltar que a
planificagdo e implementagdo de tais politicas, sdo o resultado da concepgido de
Estado® neoliberal vigente € das relagdes estabelecidas no modo de producdo
capitalista.

Para FALEIROS (1985, p. 41), as politicas sociais conduzidas hoje pelo Estado,
representam um resultado da relagdo e do complexo desenvolvimento das forgas
produtivas e das forgas sociais. Elas sdo o resultado da luta de classes e ao mesmo
tempo contribuem para a reprodugdo das classes sociais. As politicas sociais sdo,
portanto, mediagdes para a reprodugdo da forca de trabalho, segundo projetos da
hegemonia burguesa. Tais media¢des se limitam ¢ se dinamizam pela dominagdo da
burguesia monopolista, pelas contradi¢des e exigéncias das diferentes fragdes da
burguesia e pela organizagido dos movimentos das classes subalternas.

Assim posto, as politicas sociais refletem o resultado da relagdo entre as forgas
produtivas € as forgas sociais, cuja mediagdo € feita pelo Estado. A intervengdo ocorre
sob o discurso de “prote¢do aos desfavorecidos™, traduzida em uma série de medidas,
destinadas aos que ndo conseguem acessar as vantagens do mercado. Segundo

FALEIROS (Ibid., p. 43), o acesso a um minimo social, implica em: eliminacdo de

®¥Ainda que o Estado chame para si a definicdo de dirctrizes ¢ a coordenagio de servicos sociais, a
implementacio de politicas sociais ocorre também pelas multiplas organizagdes ndo governamentais que
segundo CASEIRO (2000), podem, em maior ou menor grau, propor ¢ desenvolver politicas sociais
complementares ou alternativas. Assim, distingue-se, claramente, os conceitos de “politica social” e “politica
governamental”, sendo que esta ultima refere-se as agdes que se originam e se estabelecem, exclusivamente, pelo
er publico.

ggog{eferentes ao conceito, concepgdes e reforma do Estado brasileiro, consultar COSTA, Maria Lucia Cortes da.
A reforma do Estado no Brasil: uma critica ao ajuste neoliberal. Doutorado em Servigo Social. PUC:Sdo
Paulo, 2000.
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barreiras geogrdficas pela descentraliza¢do; das barreiras financeiras pelas
transferéncias, e das barreiras técnicas pela racionalizagdo.

Sido, ainda, resultado da luta de classes que, numa relagdo dicotdmica, ao mesmo
tempo que respondem aos interesses das classes subalternas, contribuem para a
reproducio das classes sociais.

E neste enfoque que OLIVEIRA (1993, p. 11), conceitua politica social como:

... 0 conjunto de objetivos, a¢des ¢ normas adotado pelo Estado, segundo a direcdo dos conflitos
(mas também dos compromissos) vigentes numa sociedade de classes que, embora idealmente
voltado para o cumprimento dos direitos sociais basicos, é condicionado por e condiciona as
relagdes politico-ideologicas € econdmicas e tem como principal fundamento o controle do
poder politico, o que, tendencialmente, pode transforma-lo em meio de dominagéo de uma
classe sobre a outra (Ibid.).

Sob este aspecto, VIEIRA (1992, p. 19) contribui, esclarecendo que as politicas
sociais aparecem no sistema capitalista, construidas a partir das mobilizagoes
operdrias sucedidas ao longo das primeiras revolugdes industriais. A politica social
compreendida como estratégia governamental de intervengdo das relacdes sociais,
unicamente pdde existir com o surgimento dos movimentos populares do século XIX.

Deste modo, ndo ha politica social desvinculada dos reclamos populares, para
consagrar as reivindica¢des dos trabalhadores. No entanto, ha a clareza de que somente
sdo consagradas aquelas aceitaveis aos grupos dirigentes, como forma de manutengdo
da dominagdo.

As politicas sociais tendem a ser formuladas para o atendimento a clientelas
especificas, agrupadas e categorizadas, perdendo o caréter universalizante ¢ podendo
contemplar tanto os interesses de minorias demandatirias como vir a ser
segregativas/excludentes. Sdo forgas politicas que permeiam a gestdo das politicas
sociais que determinam o resultado.

VIEIRA (Ibid., p. 30), propde duas concepgdes de politicas sociais: sob o ponto
de vista funcionalista € sob o ponto de vista do materialismo histérico. Num Estado
que se diz imagem do consenso, pautado no método funcionalista, que pretende a

satisfagdo de determinadas necessidades, restringindo as desigualdades produzidas no
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mercado capitalista, as politicas sociais convergem para atuagdes compensatorias,

equilibrantes € normalizadoras.

No método materialista historico e dialético, a politica social pode se revelar como parte
integrante da estratégia da classe dominante, mais adequadamente da burguesia, que busca o
controle do fluxo da forga de trabalho no sistema de posigBes desiguais da economia de
mercado. Pode dar a conhecer politica social como estratégia capaz de conservar a
desigualdade social, colaborando no funcionamento do capitalismo (Ibid., p. 31).

Na sociedade brasileira, fundada na concepgdo liberal, as praticas discursivas
referentes a politica social, relacionam-se a eqiiidade e a justi¢a social. Tanto € que, na
conceituagio do MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
(2000), politicas sociais sdo programas de agdo governamental que visam elevar a
qualidade de vida da sociedade de forma mais equdnime e justa.

Aliados aos conceitos de eqiiidade e justica, surge com um mesmo grau de
importancia, o termo cidadania. Este, irrompe, na maior parte das vezes, por
indignagdo e critica as desigualdades sociais € consolidam-se em politicas
compensatorias. Para FALEIROS (1985, p. 43), essa compensagdo se justifica em
nome de uma justica distributiva da equidade ou da igualdade de oportunidades. Em
suas leis, o Estado Liberal, ‘o protetor dos cidaddos’, estabelece sua norma de
intervengdo nos seguintes pardmetros: garantia de um minimo, individualismo,
acessibilidade, universalidade, livre escolha.

Propalada desde a primeira guerra mundial, a democracia liberal (VIEIRA, op.
cit., p. 96), assenta-se no equilibrio de forgas entre governantes e governados no plaho
politico ¢ ndo no econémico, preconizando a igualdade de oportunidades aos
individuos ¢ nfo tencionando a igualdade real da sociedade. A desigualdade no
dmbito econdémico estd na situa¢do desproporcional existente entre o0s poucos
possuidores de capital e os muitos vendedores de forga de trabalho, trazendo consigo
a dominag¢do de uma classe sobre a outra, reclamando assim a efetividade da
igualdade de cidadania (Ibid.).

J. L. TALMON, citado por VIEIRA (Ibid., p. 97), afirma que cidadania viceja

em uma democracia liberal familiarizada com diversidade e controvérsia, significando
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um principio de igualdade, desdobrado em direitos, inclusive 0s sociais, que aspiram
modificar o padrdo de desigualdade, ainda que sem elimina-lo.

Circunscrita em relagdes juridicas, mas conservando as desigualdades, as
politicas sociais tomam como objetivo a cidadania em uma realidade orientada pelo
mercado e caracterizada pelas desigualdades economicas.

E por conta deste contexto que ndo & possivel analisar politica social
individualmente, sem remeté-la & questdo do desenvolvimento econdmico. Na visdo de
BELLONI (2000), politica piblica na area social pode ser congruente com a politica
econdmica ¢ estd diretamente ligada a ela; serd complementar ao fornecer-lhe
elementos reforgcadores de seus objetivos e metas; sera compensatdria se atuar sobre as
conseqiiéncias das politicas basicas, com o objetivo de atenua-las.

Ha, ainda, uma certa dependéncia na relagdo entre politica econdmica e politica
social. De acordo com OLIVEIRA (1993, p. 17), a politica econdOmica ¢
condicionadora de importantes aspectos na defini¢do de politicas sociais, como:
recursos  disponiveis, abrangéncia, plblico alvo, quantidade ¢ qualidade. E
determinante, também, do rol de interesses e necessidades das classes subalternas,
pelos efeitos que assume sobre os assalariados de menor renda — os pobres.

Pobreza, neste cenario, se traduz em desigualdade social e € conceituada por
DEMO (1994, p. 19) como um processo de repressdo as vantagens sociais. Este
processo ndo se restringe a caréncia econdmica ¢ material, mas compreende, ainda, a
dificuldade histérica do pobre em superar a condig@o de objeto e assumir a posi¢do de
sujeito em torno de seus interesses. E acrescenta, citando FALEIROS (Ibid., p. 32):
uma face aguda do assistencialismo é a percepgdo muito tipica dos paises do bem
estar social (welfare state) de que pobreza é algo mais ou menos residual, podendo
ser tratada de modo compensatorio, via sobras or¢amentdrias. Pobreza no Brasil néo
é emergéncia, mas profunda estrutura.

E usual, na formulagdo das politicas sociais brasileiras, a promessa € o objetivo
de combater ou erradicar a pobreza. Essa utopia liberal ndo ¢ atingivel, uma vez que o
mercado mantém as desigualdades e as medidas do Estado traduzem-se como

compensatorias.
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DEMO (Ibid., p. 14) contextua politicas sociais a partir do ponto de vista do
Estado, como proposta planejada de enfrentamento das desigualdades sociais. Por
trds da politica social existe a questdo social, definida desde sempre como a busca de
composi¢do pelo menos tolerdavel entre alguns privilegiados que controlam a ordem
vigente, e a maioria marginalizada que a sustenta.

Argumenta (Ibid., p. 16), tratar-se de proposta de enfrentamento, uma vez que: €
planejada, ou seja, é uma iniciativa expressa e organizada, ocorre entre iguais e
desiguais, num confronto dialético da unidade dos contrarios; supde a possibilidade de
intervir no processo historico, ndo ocorrendo a revelia.

Para CASEIRO (2000, p. 49), politicas, como agdes estratégicas sobre
determinadas dimensdes da sociedade sdo desenvolvidas esquematicamente em trés
fases: formulagdo, implementagdo e avaliagdo.

A planificagdo ou planejamento, processo eminentemente politico, das politicas
sociais no Brasil se corporifica em politicas setoriais, com planos, programas e
projetos. Sdo idealizadas ¢ formuladas de forma autoritaria e centralizadora, ainda que
a estratégia de discurso seja democratica e participativa. Tradicionalmente, por forte
influéncia taylorista/fordista, ha o distanciamento entre planejamento e execugfo.
Ainda que incompreensivel, ¢ usual na contemporaneidade, a estrutura¢do de equipes
de planejamento, as quais cabe o trabalho intelectual, o pensar, e equipes de execugio,
as quais cabe o trabalho manual — ndo precisam, ou ainda, ndo devem pensar. Esta
estruturacdo, sem a menor interface entre diretriz e operacionaliza¢io é, na maior parte
das vezes, a responsavel pela implementacdo de agdes ineficazes, que ndo refletem as
necessidades da realidade social.

A pesquisa realizada junto ao Programa Liceus de Oficios, evidencia claramente
a dualidade entre planejamento e execugdo da politica social. As diretrizes, elaboradas
“de cima para baixo”, sem efetiva participagdo dos demais atores sociais envolvidos
no processo, compdem o modelo organizacional da institui¢do (FAS), que segmenta o
pensar € o executar. As linhas de acdo do Programa sdo definidas em conformidade

com as diretrizes da gestdo publica, igualmente instituidas com esta diferenciagio.
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Ocorre a consulta a equipe de operacionalizag¢do, em assuntos que ndo influem em seus
fundamentos norteadores e cujos resultados néo alterem a macro-diretriz.

A desarticulagdo entre plancjamento € execucdo, inviabiliza a eficiente
retroalimentagdo do Programa. Para ser legitima, ha que se instituir uma nova forma
de gestdo dessa politica social, em que planejamento € execugdo estejam associados
na construc¢do coletiva de diretrizes e agoes.

O processo de avaliagdo de resultados, igualmente, fica comprometido pelo
distanciamento entre planejamento e execugao, € pela auséncia de cultura em utiliza-lo
como instrumento para a tomada de decisdes. Cabe ressaltar que existem instrumentos
de mensuragdo de resultados, como a avaliacdo de final de curso pelos alunos, no
entanto, at€¢ o momento, ndo tem os dados sistematizados e transformados em
informagdes que subsidiem o (re) direcionamento das agdes.

O entendimento da avaliagdo como estratégia de compreensdo da realidade com
o proposito de produzir resultados concretos em relagdo a extensdo e grau de eficacia,
eficiéncia e efetividade da Politica publica, deve servir de base para o processo
decisorio, no (re) dimensionamento e (re) direcionamento das agdes. SAUL (apud.
BELLONI, 2000, p. 18), determina que o avaliador, preferentemente, deve fazer parte
integrante da equipe de planejamento e desenvolvimento do programa.

A avaliagdo, como instrumento de conhecimento e compreensio da realidade
para a tomada de decisdes, deve ocorrer em todos os momentos do processo:
formulag¢do, implementagdo e resultados. H4 que contemplar, portanto, todos os
segmentos envolvidos no processo, de modo a superar a parcialidade e segmentagao.
CASEIRO (2000), em concordincia com COUTINHO (1984), argiii que, mesmo néo
refletindo a realidade, o discurso da participagdo € presente nas manifestages de
governantes, salientando que essa prdtica discursiva relaciona-se ao fato de que
contemporaneamenle a democracia é um valor universal e, consequentemente, todos
os governantes querem se passar por democrdticos (CASEIRO, 2000, p. 53).

A politica social, funda-se na compensagio, através da oferta de servigos sociais,

justificados em nome de uma justi¢ca distributiva de igualdade de oportunidades. E
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distributiva, & medida em que ¢ feita das sobras, do rico ao objeto da distribuigdo — o
pobre, mascarando a injusti¢a social ¢ ndo perturbando o sistema capitalista.

DEMO (1994, p. 21) insiste que uma politica social auténtica e efetiva implica
cm compromissos verdadeiros para o enfrentamento do “espectro” da desigualdade. O
que significa ser redistributiva de renda e poder, ndo somente distributiva. A
desconcentragio de renda e poder implica atingir as concentragdes de privilégios, os
processos de enriquecimento, a acumulagio de poder e a centralizagdo administrativa.

Isto implica, também, na mudanga do paradigma vigente em relagdo a pobreza:
ndo podera mais ser vista como residual, mas estrutural. Ou seja, pobreza ndo ¢
emergéncia e, portanto, politicas compensatorias e paliativas ndo afetam ou alteram o
estilo estrutural (FALEIROS, 1985).

Ha que ser, entdo, equalizadora de oportunidades, redistribuindo as
oportunidades apropriadas pelo grupo dominante e, sempre que possivel,
emancipatéria, unindo a autonomia econémica com a autonomia politica. O processo
de emancipagdo funda-se em duas pilastras: uma econémica, voltada para a auto-
sustentagdo e outra politica, traduzida pela formagdo da cidadania organizada, que
pode garantir a auto-gestdo (DEMO, 1994, p. 23).

De acordo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (2000), as
politicas sociais basicas que compdem o sistema de protegdo social brasileiro sdo:
Educagdo, Satide, Trabalho, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Justica,
Agricultura, Saneamento, Habitagdo Popular e Meio Ambiente.

Face a proposta do presente estudo, cabe langar o olhar para as politicas

educacionais e de trabalho, dirigindo o foco para a educagéo profissional.
3.1 Politica Educacional: Recuos e Possibilidades na Educac¢io Profissional
Compreender as politicas educacionais brasileiras, supde situa-las no conjunto de

transformagdes que se operam no mundo do trabalho, integrando-as ao projeto

neoliberal € a um processo de internacionalizagdo mais amplo.
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A educagio sempre foi um campo da vida social tencionado pelas disputas dos projetos
societarios de diferentes grupos e segmentos, principalmente em fungio de se constituir em
espago de luta privilegiado, no processo de conquista de hegemonia politica e cultural na
sociedade. Neste ltimo quarto de século passou a ocupar um lugar destacado tanto na esfera
econdmica quanto cultural, em muito determinado pelo ritmo acelerado que tomaram dois
fenémenos importantes na esfera da produgdo: a incorporagio da ciéncia como forga produtiva e
a crise de superacumulacio, que determinaram profundas e radicais mudangas nos processos €
relagdes de trabalho (ALMEIDA, 2001, p.155).

A reestruturagio produtiva, ja tratada no inicio deste capitulo, determinou o
redirecionamento na formagdo e qualificagdo do trabalhador, fazendo emergir o
paradigma da empregabilidade, pautado na formagdo flexivel do trabalhador e
adequado as exigéncias de um mercado atrelado a logica capitalista de produgéo de
mais-valia.

Este contexto, fornece um novo contorno (Ibid., p. 156) a divisdo internacional
do trabalho e da produgdo cultural, exigindo ac¢des mais articuladas para o
desenvolvimento de novas estratégias formuladas pelo capital e favorecendo a atuag@o
do Banco Mundial’® e como organismos formuladores de politicas sociais para os
paises periféricos.

O Banco Mundial passa a ser, entdo, um grande financiador das politicas
cducacionais, como forma de garantir o dominio ideoldgico sobre paises submissos.
No entanto, de acordo com SILVEIRA (1999, p. 441), ndo deve ser entendido como o
Gnico a intervir nas politicas pablicas, especialmente relacionadas com a realidade
brasileira ¢ latino-americanas. Ha que se considerar, igualmente, a influéncia de
conferéncias internacionais dirigidas pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e
suas agéncias, como as Organizagdes das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO). As Conferéncias Internacionais da Educagdo (CIEs) sdo espagos
técnico-politicos que definem diretrizes da politica educativa mundial, expressas por

recomendagoes dos Estados Membros e demais participantes.

% Em concordincia com BRANDAO (2001, p. 60), agrega-se¢ a0 BM — Banco Mundial, as instituigdes que a
compde (BIRD - Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento; IDA — Associacdo Internacional
de Desenvolvimento, IFC — Corporagdo Financeira Internacional; ICSID — Centro Internacional para Resolugio
sobre Investimentos, MIGA — Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais, GEF — Fundo Mundial para o
Meio Ambiente ¢ demais érgdos que intermediam politicas e projetos de grandes poténcias, dirigidos aos paises
de “Terceiro Mundo™.
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.. este espago determina que se estabelegam grandes consensos em torno das tendéncias das
linhas de politicas publicas. Ndo obstante, por outro lado, ocorrem nele algumas praticas que
sdo cumpridas rotineira e protocolarmente, estabelecendo assim uma relagdo formal e peculiar
entre as recomendagdes aprovadas pelos atores na conferéncia ¢ pelo processo de decisdo de
uma politica piiblica em contexto nacional (Ibid.).

Ainda que ndo se concretize em decisdo vinculante a implantagdo de politicas
publicas dos paises periféricos, aponta tendéncias e dire¢des a serem seguidas. Assim,
conclui-se que sua intervengdo pode ndo possuir a mesma visibilidade que o Banco
Mundial, no entanto, possui o mesmo grau de importincia quando analisada sob o
ponto de vista da reprodugdo ideoldgica nos paises dominados.

De acordo com FRIGOTTO (2000), a reprodugdo ideologica é o ponto alto da
intervengdo dos mecanismos internacionais nas politicas educacionais. Tal reprodugdo
leva os individuos a aceitar os valores capitalistas como um processo natural e
necessario, em que a exclusdo passa a ser um mal menor frente aos beneficios que as
mudangas prometem para o futuro.

No cendrio brasileiro, o Banco Mundial define as regras bdsicas para a
educagdo, baseadas na geragdo do capital humano para o novo desenvolvimento,
através de um modelo educativo destinado a transmitir habilidades formais de alta
Aexibilidade, concentrando-se em educagdo bdasica (BARONE, 1999).

Pretende fazer do modelo capitalista a Unica possibilidade social, econémica ¢
politicamente viavel para a sociedade contemporanea.

A interven¢do do Banco Mundial ¢ apoiada em um diagnostico que aponta:
excessivos e desnecessarios gastos com a educagdo superior; crescimento do niumero
de criangas sem educagdo; alto indice de evasdo no ensino basico, insuficiéncia de
investimentos no ensino fundamental, diferen¢a na alfabetizag¢do de adultos; ineficacia
do ensino médio e necessidade de direcionar o ensino profissionalizante as exigéncias
do mercado de trabalho (ALMEIDA, 2001, p. 156 ¢ BRANDAO 2000, p. 70).

Segundo TORRES (2000), tal diagnéstico embasa a proposta do Banco Mundial
que prevé a prioridade para a educagdo bdsica, melhoria de qualidade de ensino,
priorizagdo de aspectos financeiros € administrativos, descentraliza¢do ¢ autonomia,

participagdo de pais € comunidade na vida escolar, incentivo a participagdo do setor
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privado e ONG’s no processo educativo, alocagdo de maiores recursos para a educagéo
fundamental, enfoque setorial, ou seja, nos ensinos fundamentais, médio e superior €
analise da educacdo centrada no desempenho da economia.

Neste sentido, a educagdo basica, traduzida no contexto brasileiro como ensino
fundamental, regulamentada pela LDBEN, tem como base de sustentagdo ideologica a
teoria do capital humano. Para o Banco Mundial a escolarizagdo basica € entendida
como as oito primeiras séries de escolarizagdo e se resume na aquisi¢do de
conhecimentos e habilidades essenciais, como habilidades verbais, matematicas,
computacionais, comunicacionais ¢ de resolugdo de problemas, que permitam
sustentar o desenvolvimento de novas habilidades ¢ conhecimentos orientados para o
trabalho e a formagdo do trabalhador (Ibid., p. 72).

O investimento em educagdo basica, traduz-se na garantia das demandas do setor
produtivo, para atender a novas formas de producdo globalizada a custos menores.
Esta, portanto, submetida ao mercado e ao capital.

O discurso de uma educagdo com qualidade relaciona-se especificamente ao
rendimento escolar que, ndo necessariamente depende de investimentos de infra-
estrutura, como construgdes, laboratorios e formagao e valorizagdo docente. Estes, ndo
sdo imprescindiveis para a obten¢do dos resultados académicos desejados (Ibid., p.
73). Os investimentos que se fizerem necessarios para a sustentagdo da infra-estrutura
escolar deverdo ser compartilhados com a sociedade civil, num chamado processo de
descentralizagfio e corresponsabilidade para executar ¢ manter de forma “autonoma” a
proposta de ensino-aprendizagem. Autonomia, entdo, significa a transferéncia a
sociedade da responsabilidade educativa.

Sob este ideario, a educagio assume a centralidade do processo de reestruturagéo
produtiva e do desenvolvimento econdmico, tendo como premissa a formacdo do
sujeito para a competitividade do mercado e inser¢do no cendrio produtivo
globalizado.

Segundo BRANDAO (2001, p. 75) o receituario do Banco Mundial recicla
velhos conceitos para continuar mantendo o dominio sobre a classe trabalhadora

através de um sistema de ensino que apenas prepara o homem para a produgdo e para
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a geragdo de riquezas e ndo para a construgdo de sua humanidade. Serve a
perpetuagio da ineficiéncia dos sistemas educativos ¢ do aprofundamento das
desigualdades sociais.

Articulada ao capital estrangeiro, a politica educacional brasileira, elaborada pelo
Ministério da Educagiio e Cultura é orientada pela necessidade de elevar o nivel de
escolaridade da mdo-de-obra no Pais e de empreender reformas no sentido de
garantir a sua adequagdo as novas exigéncias da esfera da produgdo e da cultura sem
grandes investimentos, visto que deveria ser também funcional ao processo de ajuste
fiscal imposto pela nova ordem econémica mundial (ALMEIDA, 2001, p. 161).

A politica educacional, consiste portanto, numa politica social dirigida & forga de
trabalho potencial, mobilizando-a, disciplinando-a e tornando-a apta para o mercado
de trabalho. Precisa ser compreendida portanto, a partir dos viéses econdmicos e
politicos, como ferramenta do Estado para a manutengdo das bases de funcionamento
do sistema social e de acumulagio do capital. Presta-se a estabilizagdo do sistema
social, 4 medida em que contribui para atenuar os conflitos ¢ contradi¢des (Ibid., p.
30).

Sob o eixo tematico da proﬁssionalizagﬁom, a educagido desde o Brasil Colonia
consubstanciava-se em programas para os excluidos. A educagdo profissional e o
ensino propedéutico, historicamente refletiram universos antagdnicos: trabalhar ¢
atividade para os oprimidos e estudar, privilégio dos detentores da hegemonia politica
e econdmica’’. E assim que a educago profissional estabelece-se como um
subproduto do ensino.

A distingdo entre o trabalho intelectual e o trabalho manual, tornou-se um
instrumento de divisdo de classes e exclusdo social. As politicas educacionais no

contexto historico brasileiro, serviram a este fim.

9 A LDBEN 9394/96, estabelece os seguintes niveis ¢ modalidades de educagdo ¢ ensino: educagdo bésica
(infantil, fundamental, médio, para jovens ¢ adultos), profissional, superior € especial.

%2 No primeiro capitulo deste, historicizou-se a educagdo profissional no Brasil, da Coldnia a atualidade. Neste,
¢ possivel verificar, através da pesquisa, que a proposta de educagdo profissional basica do municipio de
Curitiba, estabelece-se, quando de sua concepgio como politica de assisténcia social, e como politica de trabatho
e renda, quando tem scus objetivos direcionados as demandas do mercado, apoiando-se em orientagdes do
Ministério do Trabalho ¢ Renda.
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A Lei n° 5692 de 1971 institui a obrigatoriedade da educagdo para o trabalho,
independentemente do nivel econdmico e origem social das criangas. Também aqui (como no
caso da elitizagdo e tecnificagdo da universidade publica) o governo tinha em mente ajustar seus
programas educativos as necessidades mais imediatas do mercado, que se orientava, por sua
vez, pelo projeto desenvolvimentista. Acreditava-se que o subdesenvolvimento brasileiro estava
vinculado a falta de recursos humanos (FREITAG, 1987, p. 39).

A politica de educagdo para o trabatho, reveste-se de politica de investimento no
capital humano (Ibid., p. 40), tendo como objetivo a formagdo da forga de trabalho
com idade superior a 18 anos para encaminha-la diretamente ao mercado,
descongestionando e liberando espago a elite para a entrada nas universidades.

A proposta de profissionalizagdo do ensino médio da Lei 5.692/71, fracassa em
razdo do total despreparo fisico, humano e ideologico das escolas para assumir a tarefa
que a lei anteriormente impusera autoritariamente, sem consultar qualquer categoria
envolvida nesse processo de reforma educacional. Faltavam instalagdes de oficinas,
professores preparados para a profissionalizagdo, bem como ndo havia os recursos
financeiros nem foram feitos os esforcos devidos para canalizar recursos e tornar
funcional tal proposta (Ibid., p. 41).

A Lei 5.692/71, modificada pelo n° 7.044/82, que tornou facultativa a
profissionalizagio do ensino médio, nas palavras do proprio governo: gerou falsas
expectativas relacionadas com a educa¢do profissional ao se confundirem,
caoticamente, habilita¢des profissionais dentro de um ensino de segundo grau sem
identidade propria, mantido clandestinamente na estrutura de um primeiro grau
agigantado (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2001, p. 109).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional n° 9.394/96, disp6e que a
educagdio profissional, integra-se as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva. Portanto, ndo substitui a educagdo bdsica, podendo ser complementar a
mesma. Tratada de forma generalista ¢ somente através do Decreto 2.208/97 que
consegue regulamentagdo. Este Decreto define os niveis de educagdo profissional:
basica, técnica e tecnologica, estabelecendo a organizagio curricular para os niveis

técnicos e tecnologicos com o objetivo de adequé-la as tendéncias do mundo do
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trabalho e situando a educago basica como ensino ndo formal, sem ordenamento pelo
Ministério da Educagdo.

E no Decreto 2.208/97 que se coloca com clareza a educagio profissional basica
como uma forma de educagdo destinada a qualificacdo, requalificagdo a reconversdo
do trabalhador, independente da escolaridade. O foco é o desenvolvimento de
competéncias para a empregabilidade, isto €, o trabalhador deve adquirir habilidade e
competéncias para concorrer as poucas vagas disponiveis no mercado ou a alternativas
de geracdo de renda.

A educagdo profissional basica, configura-se atualmente como ensino ndo
formal, de curta duragfo, integrando a Politica Nacional de Educagdo Publica (PNEP).
A transferéncia dos programas e politicas de educagdo publica da esfera do Ministério
de Educagdo e Cultura (MEC) para o Ministério do Trabalho e Renda (MTR), com
financiamento do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, responde aos interesses
dos organismos internacionais em reformar a teoria do Capital Humano e adaptar o
trabalhador as novas caracteristicas do processo produtivo.

A educacdio profissional como politica pablica do trabalho, limita-se a
empregabilidade e estabelece-se pela demanda do capital, ou seja, este define o tipo, as
caracteristicas e quantidade de trabalhadores a serem qualificados.

Em que pese o mesmo idedario neoliberal e influéncia do capital estrangeiro no
campo da politica educacional, ainda € nesta arena que se avanga em discussdes €
conceitos que permitem o surgimento de dialéticas que podem fazer do ato educativo
um instrumento emancipatorio.

FREITAG (1987, p. 50) contribui com esta reflexdo:

a politica educacional, como toda politica publica, preenche ao mesmo tempo, a fungdo
manifesta de mitigar conflitos e evitar situagcdes explosivas, e a fungdo latente de estimular os
grupos e camadas por ela atingidas a tomarem consciéncia desses conflitos e situagdes e
contribuirem para uma solugdo efetiva, independentemente das intengdes explicitas dos
legisladores e administradores. Nisso consiste sua dialética: uma politica destinada a exorcisar
os antagonismos através de solugdes superficiais, adotadas sem a participagio dos interessados,
acaba criando condigdes para uma tomada de consciéncia desses antagonismos, estimulando
solug¢des profundas que pressupdem a agdo dos diretamente interessados.
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E no campo das politicas educacionais que o ensino profissional tem maiores
possibilidades de deparar-se com sua propria dialética e voltar-se a formagdo do
trabalhador, enquanto praxis humana, em um processo de construgdo do sujeito atraves
da relagdo com o trabalho.

E como politica educacional que a educagdo profissional basica podera deixar de
ser tratada como um plano ou programa isolado ¢ independente, integrando a pauta de
discussdo acerca de tendéncias pedagogicas, curriculo, formagdo de professores,
gestiio escolar € inter-relagdo com os demais niveis de ensino. Nio que isto signifique
romper as amarras com o capital, uma vez que continuard a compor 0 projeto
neoliberal de formagfo do trabalhador. Tendera a distanciar-se do jugo deste, a medida
que for entendida como um fendmeno educativo complexo e articulado de forma
contraditéria nas relagdes sociais, ou ainda, quando for tratada como um espago
pedagdgico e politico, que supera a mera formagdo de méo-de-obra para o mercado,
num processo em que a educagdo ¢ promotora de mecanismos de inclusdo social para

o exercicio da cidadania.
3.2 A Educacio Profissional como Politica Puiblica de Trabalho e Renda

A educagiio profissional € citada tanto na Constituigdo Federal quanto na
LDBEN, como direito do cidaddo a educagédo e ao trabalho. E a partir da Constitui¢do
de 1988 que a educagio profissional institui-se como politica piblica do trabatho e
renda, sendo contemplada pelo FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, fundo
especial de natureza contabil-financeira, proveniente das contribui¢des do PIS-PASEP
e destinado ao custeio dos Programas de Seguro-Desemprego, Abono Salarial e
Desenvolvimento Econdmico.

A Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento Profissional — SEFOR, ligada ao
Ministério do Trabalho, é o orgio responsavel pela Politica Nacional de Educagédo
Profissional (PNEP), apresentando-se como formulador, executor e articulador das
politicas de emprego e educagdo profissional no pais, mediante uma concepgao

administrativa e gerencial (BELLONI, 2000, p. 35).
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Segundo o Ministério do Trabalho e¢ Emprego (2000, p. 45), a questdo do
trabalho, comporta ao menos duas linhas de politica publica:
eProgramatica — caracterizada pelo fomento ao trabalho, a educagdo, a
qualifica¢do e prote¢do ao trabalhador;
e Normativa: para a modernizagdo de instituigdes que regulamentam as relagdes

capital-trabalho.

Tais proposituras, desdobram-se nas chamadas politicas ativas € passivas:

a)- Ativas: as que geram trabalho e melhoram a empregabilidade do trabalhador, tais como:
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico; linhas de crédito popular;
educagdo de jovens e adultos; qualificagio profissional; informagdo sobre o mercado de
trabalho; flexibilizagdo da legislagdo trabalhista / maior facilidade de contratacao;

b)- Passivas: as que protegem o trabalhador desempregado, atenuando os impactos negativos do
desemprego, como: seguro-desemprego; intermediagdes de méo-de-obra; abono salarial
(MINISTERIO DE TRABALHO E EMPREGO, 2000, p. 45).

Isto significa que, fortemente influenciada pelo ideario neoliberal, a politica de
trabalho ¢ renda tem no mercado o seu grande norteador. A retorica da
empregabilidade, configurada nas ag¢des para o desenvolvimento econdmico,
educagdo, qualificagiio e geragdo de renda, embasa-se na auto-sustentabilidade, como
resultante do esforgo individual, fundando-se na flexibilidade, enquanto capacidade de
adequagdo a mudangas. Perpassa, ainda, pelo desmonte dos direitos sociais dos
trabalhadores. |

A perda dos direitos trabalhistas, conquistados historicamente pela organizagdo
do trabalhador, segundo ALAIN BIHR (apud. ANTUNES, 1998, p. 44), consiste na
desregulamentagdo das condi¢des de trabalho em relagdo as normas legais vigentes
ou acordadas e a conseqiiente regressdo dos direitos sociais, bem como a auséncia de
protegdo e expressdo sindicais, configurando uma tendéncia a individualizag¢do
extrema da relagdo salarial.

Observa-se ainda, no discurso oficial, o papel compensatério e reparador da
politica de trabalho ¢ renda, de modo a reduzir os danos provocados pelo desemprego

estrutural. No caso da politica de educagdo profissional, segundo BELLONI (2000)
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esta ¢ paliativa, visto que ndo altera o elemento originario da exclusio — o desemprego

estrutural.

Politicas compensatorias podem até melhorar as chances de o trabalhador adquirir as
competéncias ou um novo perfil de qualificagdo, para fazer frente as transformagdes no mundo
do trabalho.

No entanto, elas tém impacto reduzido sobre a capacidade de agir/reagir no contexto da
reestruturagio produtiva, uma vez que as origens do desemprego ¢ da exclusio sdo estruturais €
alheias s competéncias ou qualifica¢do do trabalhador e ndo sdo objeto prioritario da politica
basica (BELLONI, 2000, p. 34).

A promessa da empregabilidade embasa a Politica Nacional da Educagdo
Profissional (PNEP), cuja diretriz ¢ a implementagdo de programas de educagdo e
requalificagdo profissional, integrada com encaminhamento ao mercado de trabalho,
nas suas variadas formas: trabalho assalariado, auténomo, cooperativismo,
associativismo e empreendimentos. O encaminhamento ao mercado de trabalho passa,
assim, a ser entendido como etapa final ¢ necessdria das agdes de educagdo
profissional, cuja eficicia € a inser¢do ou permanéncia dos treinados no mercado de
trabalho, seja formal ou informal, somado a produtividade e qualidade de vida dos
trabalhadores (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2000).

Na interpretagio de BELLONI (2000, p. 36), a PNEP tem como eixos
estratégicos a descentralizagdo € a parceria93 , concretizando-se em trés linhas de agdo:
o0 avango conceitual, a articulagdo institucional e o apoio a sociedade civil. Em relagdo
ao avango conceitual, aponta os desafios que a educagédo proﬁssional enfrenta ao ser
concebida como uma politica de emprego e renda, com foco centrado tanto no
mercado de trabalho quanto na clientela, tendo como premissa o desenvolvimento
sustentavel.

A SEFOR entende a educagfio profissional como componente essencial de um

novo padrdo de relagdes capital-trabalho, fundado na negociagdo e que situa-se no

93 A descentralizagdo, entendida como ‘transferéncia de planejamento e execugio a instincias mais proximas do
usuario’, é um objetivo € uma estratégia de atuagfo. Por um lado gera grandes e boas possibilidades de
ampliagio da participagdo dos varios segmentos envolvidos na 4rea; por outro, pode apoiar a ‘cultura da
desobrigagio’ por parte do Estado ou de outros segmentos com a fungdo social que Ihes ¢ especifica. Parceria
pode ser tratada como um desdobramento necessario & descentralizagdo, trazendo as mesmas possibilidades,
acima descritas, na sua utilizagdo. As parcerias envolvem organismos de governo e da sociedade civil que, de
alguma forma, trabatham com o objeto da politica em pauta (BELLONI, 2000, p. 36-37).
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processo de democratiza¢do da sociedade, como elemento fundamental para o proprio
resgate da cidadania (Ibid., p. 37). Neste sentido, pretende um lugar de destaque para
a educacdo profissional na reestruturagdo das relagdes entre capital e trabalho, sem
desconsiderar a importancia da complementagio € integragdo a educagéo basica.
Embora o discurso reproduza o compromisso com a universalizagido da educagao
basica para o trabalhador, a pratica demonstra a desarticulagdo entre educagio formal e

trabalho:

No Brasil ainda lutamos para universalizar o ensino basico para os que estdo na faixa de 7 a 14
anos; para os trabalhadores aduitos, considerando o namero de anos de escolaridade da PEA,
por volta de 4 anos, a politica oficial tem seu limite no supletivo, como expressdo do abandono
da cena de luta em face da magnitude do esfor¢o que seria necessario fazer para vencer uma
divida social de 500 anos. Em decorréncia, boa parte do esforco de escolarizagdo dos
trabalhadores incluidos tem sido assumido pelas empresas, em face da insuficiéncia de politicas
publicas. O resultado tem sido a manutengio de uma grande massa de excluidos do sistema de
educagdo regular e profissional, que tende a crescer (...) [KUENZER, 1997, p. 43].

Assim, a tendéncia é oferecer a educagdo fundamental, patamar minimo exigido
para o desenvolvimento produtivo, aliado a qualificagdo profissional de curta duragio.
Embora ndo seja esta a compreensdo do Ministério do Trabalho e Emprego, a PEA —
Populagio Economicamente Ativa, que se encontra a8 margem do processo produtivo ¢
dos meios de produgdo, sdo oferecidos cursos de qualificagdo, requalificagdo e
reconversdo profissional, em substitui¢do & educagdo basica, mantendo-se a historica
dualidade entre o ensino formal e o profissional. O primeiro, considerado como
atividade intelectual, destina-se as elites €, o segundo, como atividade manual, destina-
se aos excluidos e as minorias.

Na linha denominada articulagdo institucional, procura desenvolver formas
alternativas de gestdo da politica ptblica, nas quais a descentralizagio e a parceria sdo
fundamentais. Na perspectiva de uma forma concreta de descentralizagdo e parceria,
a PNEP propée o envolvimento das institui¢des ligadas a temdtica da educagdo
profissional, entre as quais destacam-se as secretarias de trabalho, de educagdo, de
acdo social, além de organizagbes ndo governamentais, sindicatos, setores de

produgdo e outros correlatos (BELLONI, 2000, p. 40).
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Como se observa no discurso institucional, o préprio Ministério de Trabalho ¢
Renda percebe o envolvimento de diferentes atores na operacionalizag¢do da proposta
de educagdo profissional, em especial de carater basico, imprimindo-lhe variados
matizes. Educagdo profissional, portanto, ndo ¢ arena exclusiva dos 6rgdos gestores da
educacgdo e trabalho.

KUENZER [1997, p. 56], contribui para a analise deste contexto, indicando que
a perspectiva da parceria significa, na maior parte da vezes, que o Estado ndo mais
assegura a totalidade do financiamento, que devera ser complementado pelos parceiros
em recursos financeiros ou em prestagdo de servicos. As formas usuais de
operacionalizagdo desta proposta sdo os contratos de gestdo, através dos quais o
Governo contrata suas préprias unidades para fazer o que é sua fungdo obrigatoria,
ou os contratos de fornecimento, onde se repassa para empresas privadas ou
organizagdes ndo governamentais, mediante remuneragdo, a responsabilidade de
executar determinadas atividades de natureza publica (Ibid.).

A pesquisa em evidéncia indica que em 1995, o 6rgdo gestor da assisténcia social
de Curitiba, responsével pela implantagdo do Programa Liceus de Oficios, iniciou um
novo processo de gestdo da politica de educagdo profissional, através de convénio com
a FUNDACEN - Fundagdo Instituto Tecnologico Industrial, que passa a assumir a
contrata¢do de instrutores para o Programa, mediante repasse de recursos do poder
publico. Em 2002, tal “contrato de fornecimento” € ampliado e esta mesma instituicdo
assume toda a operacionalizagdo da proposta, redimensionando o papel dos, até entdo
envolvidos na implantagdo do Programa. Tais encaminhamentos sido questionados
pelas equipes de execugdo dos Nicleos Regionais, que tiveram suas fungdes reduzidas
e ndo participaram das discussdes para a construgio ou mesmo transi¢do desse
Pprocesso.

Esta questdo ¢ ambigua: por um lado, reforga a dualidade entre planejamento e
execugdo, diminui o sentimento de pertenga e possibilidade de contribui¢do ao
processo coletivo; por outro lado, a proposta € operacionalizada por institui¢do de
ensino profissionalizante, com experiéncia e aporte didatico-pedagégico, até entdo

ausentes e questionados no processo educativo.
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No final da década de noventa, acompanhando as transformagdes do mundo do
trabalho e o projeto neoliberal de formagdo do trabalhador, o Programa Liceus de
Oficios instituiu-se, integralmente, como politica de trabalho e renda, assumindo as
diretrizes do PLANFOR — Plano Nacional de Qualificagido do Trabalho.

Um dos mecanismos da Politica Publica de Trabalho e Renda (PPTR), o
PLANFOR, financiado pelo FAT, tem como objetivo garantir a oferta de educagdo
profissional que contribua para: reduzir o desemprego e o subemprego da PEA;
combater a pobreza e a desigualdade social; elevar a produtividade, a qualidade e a
competitividade do setor produtivo (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO,
2000, p. 7).

A parceria e a descentralizagdo sdo requisitos indispenséaveis a operacionalizag¢do
do PLANFOR, sendo implementado por meio de Planos Estaduais de Qualificagdo —
PEQs, em convénio com as Secretarias Estaduais de Trabalho e Parcerias Nacionais €
Regionais — PARCs, com organismos publicos e privados, no ambito do Programa
Seguro Desemprego. Os PEQs e PARCs devem desenvolver agbes complementares, de
modo a ampliar o atendimento a PEA. Sobreposicdes e repeti¢bes desperdicam
recursos do trabalhador (Ibid., p. 12).

Entende-se que a qualificagdo profissional ¢ ferramenta para alcangar a justica
social, ainda que por si s6 ndo gere renda ou trabalho. O PLANFOR trabalha com uma
visdo ampliada de ‘trabalho’, que abrange muito mais que empregos assalariados,
com carteira assinada, do setor formal, urbano, industrial. Qualificagdo e
intermediagdo profissional tém que estar pensadas também para essas novas formas
de trabalho (Ibid., p. 8).

Refere-se, desse modo, ao trabalho: temporario, associativo, cooperado ¢
autébnomo, salientando que a maioria dessas novas formas é erroneamente rotulada de
‘informal’, precdria, de baixa qualidade (Ibid., p. 8).

Tal discurso nega a fatalidade da exclusdo do trabalhador ao sistema produtivo, o
desemprego estrutural, e ignora a subproletariza¢do do trabalho. Nega, ainda, tratar-se
de atividade informal e precaria, ressaltando (Ibid., p. 8) que ha dinamismo, geragdo

de renda e melhoria da qualidade de vida associada a esses mecanismos de insergao
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no mercado de trabalho. Contribuindo nesta analise, ANTUNES (1998) enfatiza que
tais formas de trabalho constituem-se na periferia do setor produtivo, servindo as
necessidades de acumulagiio do capital. Ha, portanto, subproletarizagido do trabalho,
presentes nas formas de trabalhos precdrios, parcial, tempordrio, subcontratado,
terceirizados, vinculado a economia informal entre tantas modalidades existentes
(bid., p. 44).

Assim, em nome do combate ao desemprego, o Estado aliado ao empresariado,
investe em programas de qualificagdo e geragdo de renda, buscando alternativas de
trabalho auto gerido ou empreendedor, razdo pela qual, contemporaneamente, surge
com intensidade agdes de fomento ao “espirito cooperativista” e “empreendedor”,
visando a inser¢@o do trabalhador na esfera da economia informal.

Nzo ha como negar, contudo, que é no mercado informal que o trabalhador tem
buscado alternativas de emprego e subsisténcia, ainda que o crescimento desses novos
empreendimentos ndo represente, necessariamente, uma resposta da sociedade civil
contra os mecanismos capitalistas de exclusdo e de exploragdo da for¢a de trabalho
(TIRIBA, 1998, p. 198). A insergdo do trabalhador ocorre e ¢ facilitada pelo Estado ¢
detentores do poder econdmico, por ser funcional aos mecanismos de regulagdo do
capital.

A PNEP, quando estabelece sua linha de atuagdo no apoio a sociedade civil, o
faz pelo esforgo ao atendimento a populagio excluida do processo educativo (formal e

profissional) ¢ dos meios de produgdo.

No Brasil, so alguns grupos da PEA tém, em tese, acesso relativamente facil 4 qualificagdo
profissional. Esses grupos sdo formados por pessoas que possam pagar cursos / treinamentos,
trabalhemn em empresas que promovem desenvolvimento de seus empregados e/ou tenham
requisitos de escolaridade para ingressar em escolas técnicas piblicas ou privadas. Na melhor
das hipéteses, s6 um tergo da PEA reune pelo menos uma dessas condig3es (MINISTERIO DO
TRABALHO E RENDA, 2000, p. 17).

Dessa forma, a meta de atendimento do PLANFOR ¢ a grande maioria da PEA,
que possui dificuldade de acesso a qualificagdo profissional, definindo como publico
alvo prioritario: pessoas desocupadas, em risco de desocupagdo permanente ou

conjuntural, empreendedores (que possuem ou desejam iniciar pequenos negocios),
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autdbnomas, associadas, cooperadas e autogeridas (Ibid., p. 18). Estabelece, ainda,
critérios de preferéncia de inser¢do aos programas de qualificagdo: pobreza critica,
baixa escolaridade, género (mulheres chefes de familia), idade (maior de 16 anos),
raca e cor (afro-brasileiros, indigenas e outras minorias étnicas), moradores em
periferia ou concentragdo de pobreza e portadores de deficiéncia (Ibid., p. 22). O
PLANFOR salienta que a combinagdo dessas varidveis aumenta a desvantagem no
mercado de trabalho, razdo pela qual focaliza sua agdo.

KUENZER [1997, p. 49], analisa que, para os excluidos do emprego formal, o
exercicio de atividades produtivas com algum sucesso, ndo obstante seu carater de
precarizagio, depende da apropriagdo, pelos que vivem do trabalho, de conhecimentos
cientificos, tecnolégicos e sécio-historicos, com particular destaque para as formas de
comunicagdo e de organiza¢@o e gestdo dos processos sociais e produtivos, para além
das demandas da acumulagdo capitalista.

Na busca da superagdo da instrumentagfo técnica, mas mantendo a subordinac@o
ao capital, a PNEP, reveste-se de programas de qualificagdo, estruturados para
desenvolver  habilidades € competéncias ao trabalhador, através de cursos,
normalmente, de curta duragdo’’. Sdo trés as habilidades a serem adquiridas pelo

trabalhador:

e Habilidades basicas = competéncias, atitudes e conhecimentos essenciais para o mercado de
trabalho e para a vida em sociedade, como comunicagdo verbal e escrita, leitura e compreensao
de textos, raciocinio, satide e seguranga no trabalho, preservagdo ambiental, direitos humanos,
informacdo e orientagio profissional e outros eventuais requisitos para as demais habilidades;

e Habilidades especificas = competéncias e conhecimentos relativos a processos, métodos,
técnicas, normas, regulamentagdes, materiais, equipamentos e outros contelidos proprios das
ocupagoes;

e Habilidades de gestio = competéncias, atitudes e conhecimentos para formar, manter e
melhorar o desempenho de micro e pequenos empreendimentos, rurais e urbanos, bem como
gerenciar o proprio trabalho, como autdénomo, cooperado, associado, empregado ou autogerido
(MINISTERIO DO TRABALHO E RENDA, 2000, p. 25).

% O PLANFOR nio fixa duragio para os programas de qualificagdio. A carga horiria média ¢ de
aproximadamente cem horas por pessoa, mostrando composi¢des variaveis de vinte a quarenta horas para
habilidades basicas, quarenta a sessenta horas para especificas e vinte a quarenta para gestdo. Ha variagdes,
também nas médias de horas dos cursos, de modo a atender as especificidades da populagio e ocupagdes em
foco (MINISTERIO DO TRABALHO E RENDA, 2000, p. 25).
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O foco nas competéncias para a empregabilidade, baseada no modo de produgdo
toyotista, pressupde mudar o eixo de formagdo do trabalhador, para um processo
flexivel de qualificagdo dos trabalhadores, na perspectiva de um trabalhador
polivalente, conforme as mudangas constantes do mundo do trabalho e do mercado
(BELLONI, 2000, p. 38). Tal polivaléncia, reflete-se na capacidade multifuncional do
trabalhador acessar ¢ manter-se no mercado de trabalho em constante transformagéo.
A PNEP, tem por finalidade, portanto, fomentar competéncias requeridas pelo
mercado e ditadas pela reestruturagdo produtiva e globalizagdo da economia.

A educagiio profissional basica, caracterizada por cursos de curta durac¢do, de
carater ndo formal, ndo possui regulamentag@o curricular. E neste perfil que se
enquadram o PLANFOR, desenvolvido pelo Governo Federal e o Programa Liceus de
Oficios, objeto do presente estudo, implementado pela Fundagdo de Agdo Social —
FAS, 6rgio da Prefeitura Municipal de Curitiba.

Como ¢ possivel observar, a proposta de educacio profissional implantada pelos
Liceus de Oficios tem como norteador o PLANFOR, que por sua vez, configura-se
como mecanismo da Politica de Trabalho € Renda, em consonincia com as diretrizes
nacionais da educagdo profissional, estabelecidas pela LDBEN 9.394/96 ¢ Decreto
2.208/97.

Ambos, (PLANFOR e Liceus de Oficios) pretendem o desenvolvimento de
competéncias do trabalhador, com vistas & empregabilidade. A consecucdo deste
objetivo é questionado por KUENZER (1998, p. 68), afirmando que a oferta
generalizada de cursos rdpidos de qualificagdo profissional com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador néo tem mostrado melhorar as condigoes de insergdo no
mundo do trabalho daqueles em situag@o de risco social, geralmente com precdria
escolarizacdo e precariamente ‘socializados’, segundo o modelo urbano
tecnologicamente desenvolvido.

Em que pese nio existirem estudos acerca do impacto das iniciativas de educagdo
profissional basica sobre o mercado de trabalho, no que se refere a insergdo e
permanéncia do trabalhador, seja no mercado formal ou informal, ha que se considerar

a seguinte dualidade: os cursos de curta duragdo com foco no mercado de trabalho,
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possuem baixa eficacia, mas configuram-se nas Gnicas op¢des reais e imediatas para o
trabalhador de baixa escolaridade e em situagdo de vulnerabilidade social, capacitar-se
e concorrer na acirrada disputa aos parcos postos de trabalho ¢ a alternativas de
geragdo de renda .

Nao é possivel ignorar que, para aqueles que conseguem acesso ao mercado
formal ou informal, particularmente este Wltimo, através de pequenos
empreendimentos e prestagdes de servigo, iniciativas de educacdo profissional basica
foram determinantes, como aponta a pesquisa em foco, refletidas no depoimento de

uma aluna do curso de confeiteiro do Programa Liceus de Oficios:

Resolvi fazer o curso para mudar de profissdo. Fiz bom uso do que aprendi nestes trés meses
(...) o curso contribuiu tanto no pessoal quanto no profissional. No pessoal, porque eu estava
desempregada e com um pouco de depressdo. Entdo, estava me sentindo muito s6 (...) No
profissional, aprendi muitas coisas e isto estd me gerando renda. Estou vivendo disso: de
vender bolos, salgadinhos e doces para festas. (AL5)

A educagdo profissional basica, hoje voltada ao desenvolvimento de habilidades
e competéncias, tenciona superar a instrumentagdo técnica, propria do modo de
produgio taylorista/fordista, no entanto, continua a ser dirigida pelo e para o capital.

Em sua historicizagdo, realizada no primeiro capitulo deste, fica evidente que a
educagdo profissional basica nfio faz parte da pauta da politica educacional brasileira.
Enquanto politica publica do trabalho, tenderdA a manter-se nos limites da
empregabilidade, de acordo com a demanda do mercado ¢ a servico da ampliagcdo

capitalista.



CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo profissional basica, além de constituir o campo de atuagdo
profissional da pesquisadora, justifica-se para a pesquisa, por consistir num
instrumento de formac¢do de milhares de trabalhadores/ano, sustentado em base
empirica e realizado nos bastidores da politica educacional. Institui-se,
dicotomicamente, como uma pratica cotidiana comumente aplicada, seja por
organismos governamentais ou néo, sem a necessaria atengdo tedrica € metodologica.
Cabe esclarecer, que este € um ramo da educagdo profissional, de carater ndo formal,
sem regulamenta¢do curricular, orientagdes e estratégias de formagdo docente, ou
ainda, referencial tedrico relativo a pratica pedagogica, caracterizando-se por cursos de
curta duragéo dirigidos a preparagédo do trabalhador para o mercado de trabalho.

Os poucos estudos sobre o tema, fomentaram a busca na realidade objetiva do
movimento dialético ¢ contraditorio da educagdo profissional basica. Isto posto, € na
proposta de ensino profissionalizante desenvolvida pela FAS — Fundagdo de Acgdo
Social, 6rgdo da assisténcia da Prefeitura Municipal de Curitiba, que se estabelece a
arena de discussdo e analise para a compreensdo e ressignificagdo teorica.

Ciente dos desafios impostos & consecu¢do desse estudo, buscou-se, num
primeiro momento a incursdo historica e legal circunscrita no contexto socio-
econdmico-politico brasileiro, de modo a dar sentido a pratica vivida. A partir dessa
compreensao, situa-se, historicizando, a experiéncia do municipio de Curitiba — Liceus
de Oficios, como politica publica sob as perspectivas de planejamento, execugdo ¢
avalia¢@o, com os devidos imbricamentos e reconstrugdes tedricas.

No intuito de identificar como se deu a cristalizagdo do processo discriminatorio
¢ preconceituoso da educagdo profissional, navega-se do Brasil Colonia a
contemporaneidade. A discrimina¢do ao trabalho manual sustentou-se no escravismo
de um Brasil fundamentado na monocultura latifundiaria, que exigia o minimo de
qualificagdo e diversificagdo da forga de trabalho. A estrutura de classes, composta por

escravos (classe trabalhadora), senhores proprietarios dos meios de produgdo,
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representantes da Coroa e clero (jesuitas), era mantida pela propria organizagdo de
produgdo e, a escola, como mecanismo de realocagdo de individuos na estrutura de
classes, era dispensavel (FREITAG, 1986).

A escola servia, entdo, para preparar a elite, fornecendo os intelectuais e quadros
dirigentes da administragdo colonial e atendendo a reprodugdo das relagdes sociais €
ideologia dominante de manutengdo da sociedade escravocrata. E desta época a
dualidade mantida na trajetéria brasileira: o trabalho, associado as atividades manuais
¢ fisicas, por ser “pouco nobre” é reservado a classe subalterna € o saber, privilégio
dos detentores do poder econdmico e politico.

Com o fim do escravismo ¢ a retomada do processo de desenvolvimento
industrial, inaugurou-se uma nova fase para a educagdo: a formagio de méo-de-obra.
Ainda permeado de conteudo discriminatdrio, o aprendizado de oficios, manteve-se
como um ramo do ensino destinado aos pobres e desvalidos da sorte, ou seja, aos que
compde a forga de trabalho de uma sociedade antagonica. Cumpria, também, a fungéo
assistencialista de reduzir a populagdo de rua em um pais recém saido da escravatura e
assistir orfos e “menos favorecidos™ que necessitavam acessar o mercado de trabalho.

A heranca dualista perdura com o Estado Novo: o objetivo do ensino secunddrio
e normal era de formar elites condutoras do pais e o objetivo do ensino profissional
era o de fornecer formagdo adequada aos filhos de operdrios, aos desvalidos da sorte
e aos menos afortunados, aqueles que necessitam ingressar precocemente na forga de
trabalho (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2001, p. 106)

A crescente industrializagdo urgia a forma¢do de mao-de-obra, razdo pela qual
investiu-se fortemente no ensino profissionalizante, neste periodo. A proposta de
profissionalizagio era dirigida as classes menos favorecidas, as quais ndo era
necessario ensinar a pensar, mas trabalhar, ja que para a elite, destinava-se o ensino
secundério que preparava os “grupos pensantes”. A politica educacional do Estado
Novo, ndo restrita a legisla95095 e sua implantagdo, serviu, para transformar o sistema

educacional em uma ferramenta para a manipulagio das classes subalternas.

% A regulamentagdo do ensino ocorre pela Reforma Capanema, configurada em seis decretos-leis que ordenaram
o ensino primario, industrial, comercial e agricola. )
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A dualidade entre ensino propedéutico e profissional ndo foi rompida, mesmo
com a implantagdo da Lei Federal n° 1.076/50, que permitia a equivaléncia entre a
educacgdio académica e profissionalizante, desde que comprovados os conhecimentos
pertinentes aos niveis de ensino pretendidos. A plena equivaléncia ocorre somente a
partir da Lei n® 4.024/61, mas isto n#o significou qualidade de ensino, uma vez que a
profissionalizagdo de nivel médio transformou-se em apenas um instrumento de
ascensdo das “classes menos favorecidas™ ao vestibular, aumentando a concorréncia a
este processo seletivo.

Para reduzir a demanda ao ensino superior pelas classes subalternas, liberando as
vagas da universidade para as classes hegemonicas e reproduzindo as relagdes sociais
de denominagdo, através da Lei 5.692/71, o governo militar substituiu a equivaléncia
entre os ramos secundarios e propedéutico pela habilitagdo profissional compulsoria.
Com isto, os estudantes do ensino médio (de classe social subalterna) sairiam da escola
diretamente para o mercado, atendendo a demanda do capital por profissionais
qualificados. Esta iniciativa também resultou em fracasso, ndo produzindo nem a
profissionaliza¢do nem o propedéutico.

A educacdo profissional, permeada de contetido discriminatorio desde as suas
origens, consolida-se como subproduto do ensino dirigido as classes subalternas como
forma a responder as necessidades do capital, na formagdo de mao-de-obra e na
manutengdo do status quo. Legalmente, sé ¢é referendada enquanto ensino formal.
Assim, anénima € marginalizada, a educagfio profissional basica consolida-se como
uma pratica da assisténcia social.

E neste cenario que registram-se na década de sessenta, as primeiras iniciativas
de educacdio profissional basica da Prefeitura de Curitiba. Seguindo pelos mesmos
caminhos marginais, surgiu como atendimento social destinado a jovens e
adolescentes, em contraturno escolar compulsério (forma de manté-los distantes das
ruas) e as donas de casa, para o aprendizado de “prendas domésticas”, preparando-as
adequadamente as atividades do lar.

O processo de industrializagdo no municipio (década de 70) n@o interferiu de

imediato nesta dindmica, uma vez que a constitui¢io ¢ formagdo da forga de trabalho
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industrial, foi assumida pelas proprias inddstrias nos postos de trabalho ou instituigdes
de ensino profissionalizante ligadas ou ndo as mesmas (SENAI, SENAC).

A formagio do trabalhador, através de cursos de educagdo ndo formal, somente €
chamada para a responsabilidade do poder publico quando da implantagdo do Projeto
Linha de Oficios™, em 1989.

Foi na década de oitenta, com a queda do regime militar, a redemocratizagio € a
ado¢do de medidas econdmicas especificas no Brasil, que o mercado de trabalho
globalizado, com o desenvolvimento e emprego de novas tecnologias e a crescente
internacionalizacdo das relagdes econdmicas, delineou um novo cendrio produtivo que
estabeleceu novos perfis para o trabalhador: para todos os profissionais exigia-se
educagio geral, aos ndo qualificados exigia-se educagdo profissional; aos ja
qualificados, a atualiza¢do, aperfeicoamento, especializagdo e requalificagdo, como
forma de educagio continuada.

O Projeto Linha de Oficios, criado como instrumento para a formagdo dos
trabalhadores ndo qualificados, de baixa escolaridade e renda, com o objetivo de
facilitar o acesso ao mercado de trabalho, significou o inicio do processo de ruptura da
educagido profissional basica como politica de assisténcia social. Instituido como
proposta de iniciagdo ao oficio, direcionava seu olhar para as necessidades produtivas
do capital, ainda que ndo rompendo de todo com suas bases assistenciais.

A transi¢do democratica vivida intensamente neste periodo, com a emergéncia da
mobilizagdo e organiza¢do da sociedade, influenciou a ado¢do de um processo
educativo baseado na concepgdo dialética de formagéo e informagdo do homem, como
pessoa, trabalhador e cidaddo. A instrumentagdo técnica para o trabalho € um dos
viéses do Projeto, no entanto, ndo considerado o mais importante. O Projeto, em sua
propria dialética e contradi¢Bes, buscou, a0 mesmo tempo, atender as necessidades do
capital na formagio da forga de trabalho e estabelecer uma pratica educativa

emancipatoria.

% Essa proposta de educagio profissional basica possuiu as seguintes denominagdes no decorrer de sua
existéncia: Projeto Linha de Oficios, Programa Linha de Oficios ¢, atualmente, Programa Liceus de Oficios.
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Permeada de contradigdes e antagonismos tal metodologiaw, ainda que buscando
a interpretagdo critica da realidade social e a construgdo do saber pela participagdo
reflexiva do aluno, ndo conseguia estabelecer-se ou correlacionar-se com o conteudo
técnico e posturas curriculares adotadas para o mesmo. Os reclamos do capital para a
instrumentagiio técnica da forga de trabalho foram mais fortes e, a pratica
socioeducativa foi suprimida.

Imbuido do ideario neoliberal, o Estado procura na parceria com Organizagdes
Nio Governamentais ¢ empresas, formas para ampliar a oferta desse servigo. Assim,
visando possibilitar o atendimento ao maior nimero de pessoas, a Linha de Oficios
teve seus espagos ampliados, através de novas estruturas educacionais, publicas ou
ndo. Em detrimento a qualidade, a quantidade de atendimentos cresce
vertiginosamente, o que resultou no rebaixamento do nivel dos cursos, crescimento do
indice de evasoes, dificuldades para a formagéo das turmas.

Sustentado no receituario do modo de produgdo taylorista/fordista, o Programa
Linha de Oficios reiterava a visdo economicista de investimento no capital humano,
justificando a educagfio como um investimento individual para competir num mercado
de trabalho cada vez mais seletivo € escasso. A educagdo profissional, embasava-se na
instrumentagdo técnica, fragmentada, acomodativa e desarticulada com a realidade
social e construgdo da cidadania.

O cixo norteador do curriculo da educagfo profissional basica era a racionalidade
técnica, cuja centralidade do ensino era instrumental, dirigida a solugdo de problemas,
mediante a aplicagdo de métodos, principio e técnicas. De acordo com BARBOSA
(1998, p. 42), do ponto de vista axiologico, a racionalidade técnica se compromete
apenas com valores de eficacia e eficiéncia. O maximo de eficiéncia € a melhor
relagdo custo/beneficio, definem a medida de sucesso sob esta perspectiva. Sua
eficacia ¢ medida pelo éxito em encontrar os meios, métodos ou metodologias que

produzam os fins desejados.

%7 A pratica socioeducativa, numa proposta reconstrucionista, cra desenvolvida por educadores sociais das areas
de servigo social, psicologia, sociologia e pedagogia, correspondendo a 10% da carga horaria total do curso. O
contendo especifico do curso, desenvolvido por instrutor com formagdo pratica, baseava-se na postura tecnicista,
de transmissdo instrumental do saber. Posturas antagénicas em uma mesma realidade.
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A instrumentagio, sob a predominancia do taylorismo/fordismo, justificada por
um determinismo tecnologico e societal, conduz a educagdo profissional para a
capacitagdo ou qualificagdo para o mercado de trabalho, restrita a formagdo dos
codigos das profissdes e consecugdo de certificados, imprimindo uma percep¢ao
reducionista ao mundo do trabalho.

Ao final do século XX, as transformag¢des no mundo do trabalho, com o avango
tecnoldgico e industrial, acrescido da instabilidade do mercado financeiro e fiscal,
levam a um novo processo produtivo, o toyotismo, passando a exigir um novo tipo de
trabalhador, com competéncias que superem a instrumenta¢do técnica. Passa a ser
exigido pelo capital um novo tipo de trabalhador, polivalente ou multifuncional, com
facilidade de comunicagdo, visdio de conjunto, trabalno em equipe, iniciativa,
criatividade, responsabilidade e autonomia intelectual e moral, que o dote da
capacidade de discernir, avaliar, agir, resolver problemas e apontar solugGes.

ANTUNES (1998, p. 16), caracteriza a especializagdo flexivel como um modelo
que recusa a produg¢do em massa, tipico da grande indistria fordista e recupera uma
concep¢do de trabalho que, sendo mais flexivel, estaria isenta da alienagdo do
trabalho, intrinseca a acumulagdo de base fordista. Essa suposta auséncia de
alienagdo justifica-se pela diminui¢do da hierarquia, pela “maior participacdo” do
trabalhador na concep¢do dos processos e redugdo do espago entre planejamento e
exccugdo, de forma a garantir a adesdo da forga de trabalho ao projeto do capital.

A retorica mascara as relagdes de dominagfio, uma vez que sob a logica
neoliberal, submete o trabalhador ao espirito empresarial, pela agdo manipulatoria,
despotica e cooptativa, transformando-o no tipo de homem que o capital necessita.

Os impactos da reestruturagdo produtiva sob o neoliberalismo sdo percebidos na
planificagdo das politicas para a educagdo e trabalho. O Decreto 2.208/97, que
regulamenta a educagdo profissional e integra as diferentes formas de educagdo e
trabalho, de modo a atender os egressos do ensino fundamental e médio, do nivel
superior, bem como o trabalhador em geral, define diretrizes curriculares nacionais
voltadas ao desenvolvimento de competéncias e habilidades basicas, por areas do setor

produtivo.
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Tal legislagdo cita, pela primeira vez de forma clara, a educagdo profissional
basica, como ensino ndo formal, cujo objetivo ¢ qualificar, reprofissionalizar e
atualizar os trabalhadores em geral, independente da escolaridade; no entanto, nédo
estabelece base curricular formal, cabendo ao organismo que a implanta, definir os
contetidos, tendo como norteador as competéncias necessarias a empregabilidade.

Acompanhando a reestruturagdo produtiva € os apelos do capital, o Programa
Liceus de Oficios, a partir de 1998, redireciona o processo educativo para o
desenvolvimento de competéncias do trabalhador, justificando  que fatores
caracteristicos da globalizagdo da economia e do processo de reestruturagdo
produtiva, como aumento da competitividade, padrdes de qualidade e exceléncia,
sistema de produgdo flexivel, novos modelos de gestdo e organizagdo, refletem-se em
maior exigéncia de qualificag@o do trabalhador (CURITIBA, 2000b, p. 5). O grande
mote da educagdo profissional basica passa a ser a empregabilidade, surgindo como
uma promessa de integragdo da for¢a de trabalho ao mercado, através de politicas
publicas que habilitem o trabalhador na cruel luta pelas poucas vagas disponiveis no
mercado. Ignora-se que o desemprego € estrutural, responsabilizando o trabalhador
pela sua situagdo marginal no processo produtivo.

Operacionalmente, a educagdo profissional basica em momento algum € tratada
como politica educacional. Configura-se, atualmente, como ensino ndo formal, de
curta duracdo, integrando a Politica Nacional de Educagfo Profissional (PNEP). E
transferida da esfera do Ministério da Educagdo e Cultura, para o Ministério do
Trabalho e Renda, consistindo de programas e projetos que respondem aos interesses
dos organismos internacionais em reformar a teoria do capital humano e adaptar o
trabalhador as necessidades do processo produtivo.

Como politica do trabalho e renda, tem no PLANFOR — Plano Nacional de
Qualifica¢do do Trabalho, financiado pelo FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador,
seu mecanismo de maior visibilidade. Entendendo a educagdo profissional como
ferramenta para alcangar a justiga social, tem como objetivo garantir a oferta de cursos

que contribuam para reduzir o desemprego e o subemprego da PEA; combater a
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pobreza e a desigualdade social; elevar a produtividade e a competitividade do setor
produtivo (MINISTERIO DO TRABALHO E RENDA, 2000, p. 7).

A meta de atendimento do PLANFOR ¢ a grande maioria da PEA que possui
dificuldade de acesso a qualificagdo profissional, estabelecendo critérios de
prioridades: pobreza critica, baixa escolaridade, gé€nero (mulheres chefes de familia),
idade (maior de 16 anos), raga ¢ cor (afro-brasileiros, indigenas e outras minorias
étnicas), moradores de periferia ou concentragdes de pobreza e pessoas portadoras de
deficiéncia (Ibid., p. 22). Como se observa, a educagdo para o trabalho tem mantida
sua dualidade historica: ¢ um produto do ensino destinado aos “desfavorecidos da
sorte”.

Traz consigo, a promessa da empregabilidade, trabalhando com uma visdo
ampliada de ‘trabalho’, que abrange muito mais que empregos assalariados, com
carteira assinada, do setor formal, urbano e industrial. Qualificagdo e intermediagdo
profissional tém que estar pensadas também para essas novas formas de trabalho
(Ibid., p. 8). Nega, portanto, a fatalidade do desemprego estrutural ¢ a
subproletarizagdo do trabalho, quando defende as formas de trabatho temporario,
associativo, cooperativo e auténomo.

Instrumento de sustentagio do Estado minimo, a PNEP defende que o ensino
profissional ndo devera consubstanciar-se em arena exclusiva do governo; ha que ser
assumida total ou parcialmente por outros setores da sociedade como ONGs,
sindicatos, setores de produgdo, etc..

A perspectiva da parceria, indica, na maioria das vezes, que o Estado ndo mais
assegura a totalidade do financiamento, que deverd ser complementado pelos
parceiros, seja com recursos financeiros ou servigos. Segundo KUENZER [1997, p.
56], as formas usuais de operacionalizagdo dessa proposta sdo os contratos de gestdo,
através dos quais o Governo contrata suas proprias unidades para fazer o que é sua
fungdo obrigatéria, ou os contratos de fornecimento, onde se repassa para empresas
privadas ou organizagbes ndo governamentais, mediante remuneragdo, a

responsabilidade de executar determinadas atividades de natureza publica (1bid.).
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E através de contrato de fornecimento que, contemporaneamente, €
operacionalizada a proposta de educagdo profissional basica — Programa Liceus de
Oficios. Todo o processo de execugdo do Programa ¢ realizado pela FUNDACEN —
Fundacdo Instituto Tecnolégico Industrial, cabendo a FAS, a definigdo de diretrizes e
gerenclamento.

A transferéncia desse servigo publico para uma instituigdo de ensino nédo
governamental € questionada por executores da proposta, muito mais pela perda da
fungdo junto ao Programa e ndo paﬁicipac;ﬁo98 no processo de discussdo que definiu tal
encaminhamento, do que pela oposi¢do ou clareza da desresponsabilizagdo do Estado
na condugdo dessa politica social.

Em que pese a auséncia de estudos acerca dos impactos das iniciativas de
educaciio profissional basica sobre o mercado de trabalho, no que se refere a inser¢éo e
permanéncia do trabalhador no mercado formal ou informal, a pesquisa levada a efeito
demonstra que cursos de curta duragdo com foco na empregabilidade, configuram-se
nas Unicas alternativas reais e imediatas para o trabalhador de baixa escolaridade ¢ em
situagdo de vulnerabilidade, qualificar-se. Indica, igualmente que o Programa Liceus
de Oficios possui alto grau de aceitag@o entre os atores sociais envolvidos, sendo um
diferencial para aqueles que conseguem vaga nos postos de trabalho ou gerar renda
através de empreendimentos ou prestagdo de servigos.

O reconhecimento do Programa extrapola os limites do municipio. Com
freqiiéncia, representantes de organismos governamentais ou ndo, vindos de outros
municipios, estados e, até, paises visitam Curitiba para conhecer os programas sociais
implantados, com interesse especial pelos Liceus de Oficios. Com as mesmas

caracteristicas, o Programa foi implantado em diversas cidades do Parana, por

*® A planificaciio dessa politica é centralizada. Tradicionalmente, sob a influéncia do modelo taylorista/fordista,
ha o distanciamento entre planejamento ¢ execugdo, em que a alguns cabe o pensar € a outros, operacionalizar.
Essa ¢ uma realidade do Programa Liceus de Oficios, que traduz a estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Curitiba, ainda que o discurso seja participativo. Isto nio € um “privilégio” de Curitiba, as politicas
sociais, de maneira geral, sdo definidas “de cima para baixo”, refletindo, na maior parte das vezes, em agdes
ineficazes que ndo respondem as necessidades da realidade social.
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iniciativa do Governo do Estado”. Tal valorizagdo transforma o Programa Liceus de
Oficios, em um interessante instrumento de marketing social da cidade.

A relagdio estabelecida entre a pratica objetiva e sua teorizagdo, demonstra que a
educacio profissional basica, enquanto politica de trabalho e renda, tendera a manter-
se nos limites da empregabilidade, a servigo da demanda capitalista. Para deixar de ser
tratada como um plano ou projeto isolado e empirico, ha que ser assumida como
politica educacional, integrando a pauta de discussdo das tendéncias pedagogicas,
curriculo, formacgdo de professores, gestdo escolar e inter-relagdo com os demais niveis
de ensino. Isto ndo significa, entretanto, romper as amarras com o capital, uma vez que
continuard a compor o projeto neoliberal de educagdo do trabalhador, de uma
sociedade capitalista e excludente. Fala-se aqui, da possibilidade de ampliar o
fendmeno educativo para além da formagio da mdo-de-obra, em um espago
pedagogico e politico que permita o confronto da educagdo e trabalho com sua propria
dialética.

Sob o modo de produgdo capitalista, a formag@o humana fica subjugada a logica
da mais-valia e as potencialidades do trabalhador sdo apropriadas pela burguesia como

mercadoria for¢a de trabalho. RAMOS (2001), contribuindo com esta reflexdo, afirma:

Os processos sociais de formagdo humana sob o modo de produgio capitalista sfio a relagfio
dialética de subsungdo do homem ao capital e a luta contra essa subsun¢do. Essa dialética ¢
expressdo da objetivagdo da esséncia humana, que se realiza pelo trabalho na sua dimensdo
concreta e abstrata, quando o homem tanto se reconhece como sujeito, quanto pode perder seu

objeto (Ibid., p. 28).

O fundamento dessa dialética é a relacdo homem-trabalho, em que tanto pode
configurar-se pelo reconhecimento do homem-sujeito, quando objetivado socialmente,
quanto seu reconhecimento como objeto, quando a objetivagdo for apropriada pelo
capital. Assim, a relagdo homem e trabalho podera ser tanto libertadora como
alienante, determinando o tipo de sociedade e¢ educag@o se pretende. MARX E
ENGELS, nas palavras de KUENZER (1998, p. 56), asseguram que nas condi¢bes

concretas do capitalismo, o ensino do trabalho ndo é indiferente aos interesses

% Implantado nas gestdes do governador Jaime Lerner, com o nome Linha de Oficios (denominagdo original da
iniciativa em Curitiba).
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hegeménicos do proletariado, incapaz de superar sua condi¢do de dominagdo sem a
reapropriagdo do saber sobre o trabalho, até agora incorporado ao capital e
convertido em for¢a de dominagdo.

Assim, é possivel uma nova pedagogia voltada ao desenvolvimento da
consciéncia ético-politica do trabalhador na sua relacdo com o trabalho € uma nova
postura frente a realidade. Uma educagéo que possibilite a formag@o omnilateral, ou
seja, que possibilite a0 homem se tornar homem, através de uma escola emancipadora
e ndo mecanicista e alienante.

As discussdes aqui inseridas, longe de estarem concluidas, merecem maiores
aprofundamentos ¢ atengdo dos pesquisadores, pois € somente dessa forma que a
educagdo profissional basica podera vir a constar da pauta oficial da educagdo, como
instrumento de formagdo humana pelo e para o trabalho. E um processo que necessita
ser dialeticamente construido e reconstruido, afinal, instaura-se como uma pratica

social cotidiana, silenciosa, mas ndo menos importante na formagdo do trabalhador.
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ANEXOS



ROTEIRO DE ENTREVISTA

Realizado junto a Diretores, Coordenadores, Educadores Sociais, Supervisores de

Liceus e Instrutores

1. Nome

Idade

Formacgao

Fun¢do

Ha quanto tempo atua com a Educagdo Profissional?
Local de trabalho

Contrato de trabalho

® N A WD

Vocé participou da elaboragdo da Proposta de Educagdo Profissional Basica do

Municipio de Curitiba?

9. Qual foi a sua participagdo?

10. Quais razoes, fundamentos tedricos e legais foram utilizados para subsidiar a
elaboragdo da proposta?

11. Vocé participa (ou) da execugdo dessa proposta? Qual € a participa¢do?

12.Vocé se julga preparado para o desenvolvimento dessa atividades? Como a
adquiriu?

13. Ha investimento institucional na sua preparacéo profissional? Qual?

14. Ha investimento (proprio ou institucional) em sua formagéo continuada?

15.Na sua Otica, os resultados obtidos pelo Programa trouxeram vantagens a
populagdo?

16. Indique pontos positivos da proposta da Educagdo Profissional Basica implantada

no Municipio de Curitiba?



ROTEIRO DE ENTREVISTA

Realizado junto a Alunos egressos do Programa Liceu de Oficios

[
.

Nome

Idade

Escolaridade

Condigdo de trabalho (se trabalha, em qué?)

Local em que realizou o curso

Curso (s) realizado (s)

Quais objetivos o impulsionaram a realizar tal (ais) curso (s)?

Esses objetivos foram alcangados?

0 ® N R w DN

Quais habilidades adquiriu com esse (s) curso (s)?
10. 0 curso (s) realizado (s) contribuiu de alguma maneira para o seu desenvolvimento

pessoal ou profissional?



\ Y 4

CURITIBA
FUNDAGAO DE ACAO SOCIAL SCIAL
FICHA DE AVALIACAO PREENCHIDA PELO ALUNO
LICEU: , B o PROGRAMA: . _ R
NOME DO ALUNO: : e
CURSO: o - _ DATA: / /
NOME DO INSTRUTOR: . .
DESEMPENHO DO INSTRUTOR

1. DOMINIO DOS CONTEUDOS TEORICOS.

C1OTIMO [ 1BOM [ iREGULAR "I DEFICIENTE

2. DOMINIO DOS CONTEUDOS PRATICOS.

[1OTIMO [ 1BOM [ JREGULAR L | DEFICIENTE

3. INCENTIVO A PARTICIPACAO NAS AULAS.

1 OTIMO [TBOM ] REGULAR ) DEFICIENTE

4. RELACIONAMENTO COM OS ALUNOS.

1 OTIMO {1BOM I REGULAR | DEFICIENTE

5. PONTUALIDADE.

[ 1OTIMO [ 1BOM [ JREGULAR || DEFICIENTE

6. DOMINIO DA TURMA.

[JOTIMO (1 BOM [ REGULAR | DEFICIENTE

7. FREQUENCIA DO INSTRUTOR NAS AULAS.

[ OTIMO [ BOM [ JREGULAR 1 DEFICIENTE

8. ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS FORA DA AULA.

[1OTIMO [1BOM [ REGULAR I DEFICIENTE

9. APRESENTACAO PESSOAL.

1OTIMO [ BOM [ ] REGULAR [ J DEFICIENTE




AVALIAGAO DO LICEU

10. LIMPEZA E ORGANIZACAO DO LICEU
“1OTIMO " BOM | IREGULAR

11. ATENDIMENTO DOS FUNCIONARIOS DO LICEU.

. DEFICIENTE

T OTIMO 1BOM T IREGULAR . i DEFICIENTE
APROVEITAMENTO DO CURSO

12. COMPREENSAO DO CONTEUDOQ REPASSADO.

1 OTIMO [ 1BOM T1REGULAR T} DEFICIENTE

13. RELACIONAMENTO COM O INSTRUTOR.
T1O0TIMO [ BOM "1REGULAR

14. DURACAO DO CURSO
[1O0TIMO [ BOM I"7 REGULAR

15. AVALIACAO GERAL DO CURSO.
(1 OTIMO [ BOM [ 1REGULAR

[ ) DEFICIENTE

[_1 DEFICIENTE

L] DEFICIENTE

OBSERVAGOES (SUGESTOES, COMENTARIOS, ETC)




